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   :تقديــــم **  

عمѧѧان ، المملكѧѧة الأردنيѧѧة الهاشѧѧمية { ) 1414(  تنفيѧѧذا لقѧѧرار مѧѧؤتمر العمѧѧل العربѧѧي المѧѧرقم  :أولاً
 العربѧѧي للمѧѧؤتمر العمѧѧ) 37(بѧѧشأن تحدیѧѧد جѧѧدول أعمѧѧال الѧѧدورة   } 2009نيѧѧسان / ابریѧѧل 

المتغيѧرات الاقتѧصادیة وآثارهѧا    {  بعنѧوان  التاسѧع حيѧث جѧاء البنѧد        )  2010آذار  / مارس  (
  :موضوع البند المذآور والذي جاء في قسمين هما تمثل وهذه الوثيقة } على سوق العمل 

   :القسم الأول**  

  .أثر المتغيرات الاقتصادية على خصائص عرض العمل 

  :للطلب على العمل في الدول العربية من خلال  واملالع تناول هذا القسم أبرز

  . رأس المال المعرفي وقوة العمل -1
  . عنصر المهارة في العمل ، والطبقة الوسطى العالمية -2
  . وخصائص عرض العمل  التعليم الجامعي-3

  :القسم الثاني 

  المتغيرات الأساسية للطلب على قوة العمل 

  :تالية ویتضمن هذا القسم المكونات ال

  . تحولات الهيكل الإنتاجي في ضوء أزمة الغذاء العربي والعالمي -1
  . تحولات الهيكل الإنتاجي في ضوء تطور الصناعات الإبداعية -2
  .)الحضر ، تنمية المجتمعات المحليةالریف و: (كر التنموي والتغيرات الاقتصادیة تجدیدات الف-3
  .القمة  التنمية الاقتصادیة من القاعدة إلى -4

  :لقسم الأول   ا■

أثرت المتغيرات الاقتصادیة الراهنة في المجال العالمي والإقليمي ، على أسѧواق العمѧل تѧأثيراً                 -1
قویا في مختلف مناطق العالم ، ومن بينها المنطقة العربية ، سواء من ناحيѧة عѧرض العمѧل أو     

  .الطلب عليه 

رة جوهریѧة هѧي القѧوة العددیѧة أو          فمن ناحية عرض العمل ، لم تعد القѧوة المѧؤثرة بѧصو            
  .الكمية ، وإنما قوة النوعية والجودة ویتأآد هنا الدور الرائد لرأس المال المعرفي 

 النقدیѧѧة والماليѧѧة والمادیѧѧة البحتѧѧة ، أصѧѧبح خاضѧѧعا للأثѧѧر    إن رأس المѧѧال التقليѧѧدي فѧѧي صѧѧوره  -2
  .الطاغي لعنصر المعرفة والمهارة والعلم 
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ممѧѧثلا فѧѧي الأمѧѧوال والآلات  " Hardware" ر الѧѧصلب العنѧѧص" وبعبѧѧارة أخѧѧرى ، إن 
 ممثلا في   Software" العنصر الناعم   " والمعدات ، أخذ یفقد موقع الصدارة بسرعة لصالح         

، وخاصѧѧة مѧѧن خѧѧلال المؤسѧѧسات العلميѧѧة والتكنولوجيѧѧة ، ومنظومѧѧات التعلѧѧيم    " بنѧѧاء البѧѧشر " 
  .والتدریب المهني والتقني 

ات للتعلѧѧيم والتѧѧدریب المهنѧѧي لѧѧدى أعѧѧضاء المجموعѧѧات   ومѧѧن هنѧѧا تѧѧم وضѧѧع إسѧѧتراتيجي  
الدولية الرئيسية ، وهو ما وجد صداه القوى في انتهاج منظمة العمل العربية ذات الѧنهج ، مѧن                   

 قریبا بعد أن تم الانتهاء مѧن         بالفعل خلال وضع إستراتيجية مماثلة ، من المقرر أن ترى النور         
  .مشروع الوثيقة 

   :القسم الثانى  ■

 أما من ناحيѧة العنѧصر الثѧاني لѧسوق العمѧل ، أي الطلѧب فتتأآѧد أهميѧة نقѧل محѧور الترآيѧز مѧن                             -1
الخѧدمات التقليدیѧة    "  ، وهѧي      الاجتمѧاعي المѧنخفض نѧسبيا      –القطاعات ذات العائد الاقتѧصادي      

عѧѧѧѧات الملبيѧѧѧѧة   إلѧѧѧѧى القطا– أو قطاعѧѧѧѧات الاقتѧѧѧѧصاد الریعѧѧѧѧي  –" مات الإسѧѧѧѧتراتيجية والخѧѧѧѧد
 العلميѧѧѧة وذات الѧѧѧروابط ، وخاصѧѧѧة الѧѧѧصناعة التحویليѧѧѧة والخѧѧѧدمات     سѧѧѧيةللاحتياجѧѧѧات الأسا

  .والتكنولوجية 

 في مجѧال بنѧاء قѧوة العمѧل فѧي        القرارات متخذي وتطبيقاً لذلك ، ینبغي على صانعي السياسات و        -2
لѧѧى قطاعѧѧات   مѧѧن قطاعѧѧات الاقتѧѧصاد التقليѧѧدي ، إ  الѧѧدول العربيѧѧة ، أن ینقلѧѧوا محѧѧور الترآيѧѧز  

.  والابتكѧѧѧاراعة والعلѧѧѧم الحѧѧѧدیث فѧѧѧي حيѧѧѧز الإبѧѧѧداع ، حيѧѧѧث تنѧѧѧصهر الѧѧѧصنالاقتѧѧѧصاد الحѧѧѧدیث
 فѧي بѧؤرة البنѧاء       بѧوادى بإعطاء وزن أآبر للأریѧاف وال     : والاستماع إلى صوت الفكر التنموى      

وإعطѧѧاء العنایѧѧة الكافيѧѧة للمجتمعѧѧات المحليѧѧة ورسѧѧم    . البѧѧشري لقѧѧوة الإنتѧѧاج وعنѧѧصر العمѧѧل   
  .القاعدة إلى القمة الخطط للتشغيل ومكافحة البطالة من 

وإذ نعرض هذه الوثيقة على المѧؤتمر المѧوقر ، نأمѧل دراسѧتها ومناقѧشتها مѧن خѧلال تѧشكيل                       :ثانياً  
 والرؤى المعبرة عѧن وجهѧة نظѧر         لجنة فنية من بين أعضاءه لإثرائها بمزید من التصورات        

طبيق بمѧا یѧساعد      إلى نتائج عملية قابلة للت     أطراف الإنتاج الثلاثة في الوطن العربي للتوصل      
علѧѧى الاسѧѧتفادة القѧѧصوى مѧѧن إیجابيѧѧات المتغيѧѧرات الاقتѧѧصادیة العالميѧѧة وتلافѧѧي تѧѧداعياتها       
السلبية على سوق العمل العربي لاستقطاب المزید من فرص التشغيل بالاستناد إلѧى تѧدریب              

   .المنافسةعالي المستوى وإنتاجية قادرة على 

  . الموقر لاتخاذ ما يراه مناسباً في هذا الشأن الأمر معروض على المؤتمر العام: ثالثاً 
  

  د محمد لقمانـمـأح

  المدير العام
  محمد شريف

 محمد / عبد المنعم/ طـ 
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   :مقدمة**  

السوق، آما هو معلѧوم فѧي علѧم الاقتѧصاد، سѧاحة الالتقѧاء بѧين طѧرفين، متباعѧدین بدرجѧة أو                        
العѧѧرض قѧѧوة توليѧѧد للمنتجѧѧات، مѧѧن أجѧѧل دفعهѧѧا، بواسѧѧطة عمليѧѧة  .  العѧѧرض والطلѧѧب: أخѧѧرى، همѧѧا 

ѧѧسوق التѧѧاحة الѧѧى سѧѧتخدام أو     .   سویق، إلѧѧي اسѧѧشرائية، فѧѧدرة الѧѧة بالقѧѧة المدعمѧѧو الرغبѧѧب هѧѧوالطل
  ".الاستهلاك"استعمال المنتجات، من أجل دفعها، من خلال عملية التبادل، إلى 

عѧرض  : وسوق العمل، تطبيقا للمفهوم العѧام للѧسوق، هѧو أیѧضا سѧاحة الالتقѧاء بѧين الطѧرفين                    
  .العمل والطلب على العمل

مѧن ناحيѧة الكѧم، یѧتم إنتѧاج       . عرض العمل، ینصرف إلى إنتاج أو توليد قوة العمل، آما وآيفا          
العمل انطلاقا من الاعتبارات الدیموجرافية، من جهة أولى، أي معدل النمو السكاني، بفعѧل عوامѧل    

قتѧصادیة،  الا-وأثѧر الهجѧرة، والاعتبѧارات الѧسكانية       ) الفرق بين المواليد والوفيات   ( الزیادة الطبيعية   
  .من جهة أخرى، المتمثلة في معدلات المشارآة في النشاط الاقتصادي وفي قوة العمل

" جѧودة "أما من ناحية الكيف، فهناك عوامل متنوعة تدفع إلى بنѧاء مѧستوى معѧين لنوعيѧة أو                   
ففѧي ظѧل الحѧضارات القدیمѧة والوسѧيطة      : تختلف هذه العوامل من الناحيѧة التاریخيѧة     . عنصر العمل 

، عبѧر الأجيѧال، وبѧوتيرة       "تناقل الخبرة المباشرة  "ا، آانت نوعية العمل یتم توارثها من خلال         عموم
بطيئة نѧسبيا، ضѧمن الإطѧار الجغرافѧي والاجتمѧاعي لممارسѧة أنѧشطة الرعѧي والزراعѧة والحѧرف،               

  .وعبر أشكال نقابية معينة في حالة الحرف بالذات

ر الخبѧرة التقليѧدي یخلѧي مكانѧه لإمكانيѧة      أما في ظѧل الحѧضارة الѧصناعية الحدیثѧة فبѧدأ عنѧص       
حѧدوث طفѧѧرات تكنولوجيѧة یقѧѧوم بهѧا أجيѧѧال مѧن المختѧѧرعين والمطѧورین فѧѧي القѧرنين الثѧѧامن عѧѧشر       
والتاسѧѧع عѧѧشر بالѧѧذات، والѧѧذین آѧѧانوا یقومѧѧون باسѧѧتحداث تلѧѧك الطفѧѧرات بجهѧѧد غيѧѧر مѧѧنظم إلѧѧى حѧѧد  

  .آبير، في إطار عائلي أو اجتماعي أوسع

 خاصة بعد الحرب العالمية الثانية، بدأت الأنظمة التعليميѧة تلعѧب دورا             وفي القرن العشرین،  
، وظهرت في الدول المتقدمة اقتѧصادیا مؤسѧسات متخصѧصة    "النوعية"محوریا في خلق قوة العمل    

في تشكيل العلم والتكنولوجيا على هيئѧة قѧوة إنتاجيѧة مباشѧرة، مѧن خѧلال احتѧضان مѧا یѧسمى بѧالعلم                
  .المنظمةالكبير، والاختراعات 

  :وخلال نصف القرن الماضي، وخاصة منذ السبعينات، بدأت تتبلور عدة عوامل على النحو التالي

التحѧѧول مѧѧن الاختراعѧѧات الفردیѧѧة للعبقریѧѧات الفردیѧѧة والعلمѧѧاء المتفѧѧردین إلѧѧى العمليѧѧات        -1
 والابتكѧارات، وخلѧق     Know-how" أسرار الѧصنعة  "المؤسسية المنظمة لتوليد وتسویق     

العائѧѧѧدة لكيانѧѧѧات آبѧѧѧرى ذات طѧѧѧابع احتكѧѧѧاري داخѧѧѧل النظѧѧѧام    " كيѧѧѧة الفكریѧѧѧة حقѧѧѧوق المل"
  .الرأسمالي
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التأآيد على أهمية الترابط بين مختلف المنظمات في الدولة، وخاصѧة الحكومѧة والجماعѧة                -2
الأآادیميѧѧة وشѧѧرآات الأعمѧѧال، لتѧѧشجيع قѧѧوة الابتكѧѧار المولѧѧدة لنوعيѧѧة جدیѧѧدة مѧѧن عنѧѧصر    

 ).نظومة الوطنية للابتكارالم( وبذلك ظهر مفهوم -العمل

تعاظم أهمية الدور المنوط بالأنظمة التعليمية وخاصة التعليم الجامعي في خلѧق مѧا یѧسمى                 -3
 ).إلخ..صحة-تعليم(برأس المال المعرفي، عن طریق منظومة شاملة للتنمية البشریة 

المتطѧورة،  أهمية بناء قاعدة للمهارات العليѧا، المبنيѧة علѧى المعرفѧة العلميѧة والتكنولوجيѧة              -4
وخاصة فѧي ظѧل تنѧامي المنافѧسة علѧى صѧعيد عѧالمي، مѧع تغيѧر فѧي بنيѧة الهجѧرة الدوليѧة                  
وترآيبѧѧة القѧѧوة البѧѧشریة للمهѧѧاجرین علѧѧى الѧѧصعيد العѧѧالمي، مѧѧن خѧѧلال مѧѧا یمكѧѧن اعتبارهѧѧا 

 ". نواة طبقة وسطى عالمية مبنية على المهارات"

ѧѧق، تناولѧѧذا المنطلѧѧن هѧѧة تومѧѧذه الوثيقѧѧسم الأو-هѧѧي القѧѧب -ل فѧѧددة للطلѧѧِّات المحѧѧرز المقومѧѧأب 
  :على العمل في الدول العربية، على النحو التالي

  رأس المال المعرفي وقوة العمل -1

  "الطبقة الوسطى العالمية" عنصر المهارة في العمل، و -2

  .  التعليم الجامعي وخصائص عرض العمل-3

 جانѧب الكѧم،     لامѧل،   فѧي عѧرض الع    " الكيѧف " علѧى جانѧب      الترآيѧز ویتضح مѧن هѧذا العѧرض        
  .والذي هو موضع اهتمام في آثير من الدراسات الأخرى

  .هو الطلب على العملالطرف الثاني في سوق العمل و

یتولد الطلب على العمل من الجهاز الإنتاجي، أي مجموع المنظومة المولدة للمنتجات القابلѧة              
جي في اقتصادٍ مѧا علѧى خلѧق الطلѧب           وتتحدد قدرة الجهاز الإنتا   . لإشباع الطلب بالمعنى الاقتصادي   
  .للعمل، بطبيعة الهيكل الإنتاجي

تѧم   - المخѧصص لبحѧث متغيѧرات الطلѧب علѧى قѧوة العمѧل            -هѧذه الوثيقѧة   في القسم الثاني مѧن      و
 -غيѧر النفطيѧة   – القطاعѧات الإنتاجيѧة      أهمولما آانت   .  على تحولات الهيكل الإنتاجي بالذات     الترآيز

باستبعاد قطاع الخدمات نظѧرا لطبيعتѧه الخاصѧة والتѧي           (ة والصناعة   في الدول العربية، هي الزراع    
الغѧذاء عربيѧا    تنѧاول هيكѧل الإنتѧاج مѧن منظѧور القطѧاع الزراعѧي وأزمѧة                  تم)  معالجة خاصة  تتطلب

 الهيكѧѧل الإنتѧѧاجي مѧѧن منظѧѧور القطѧѧاع الѧѧصناعي، وخاصѧѧة فѧѧي ضѧѧوء مقولѧѧة        وعالميѧѧا، ثѧѧم تنѧѧاول  
  ".الصناعات الإبداعية"

كر التنمѧوي المعاصѧر قѧد قѧدم فѧي الفتѧرات الأخيѧرة إسѧهامات معتبѧرة فѧي مجѧال            ولما آان الف 
تحدید الأولویات التنمویة، بما یفيد في رسم آفѧاق جدیѧدة للѧدول العربيѧة فѧي مجѧال بنѧاء قѧوة العمѧل،                        

 للوثيقѧѧة نقطتѧѧين مѧѧن القѧѧسم الثѧѧاني تѧѧم تخѧѧصيصلѧѧذلك  -ر المنظومѧѧات الإنتاجيѧѧة الوطنيѧѧةضѧѧمن إطѧѧا
  .قوة العمل: ت الفكر التنموي، من حيث الصلة ببناء المنظومة الإنتاجية، وبالتاليلمعالجة تجدیدا
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  : مكونا من النقاط الآتيةللوثيقةوهكذا جاء القسم الثاني 

  تحولات الهيكل الإنتاجي في ضوء أزمة الغذاء العربي والعالمي -1

 تحولات الهيكل الإنتاجي في ضوء تطور الصناعات الإبداعية -2

3-  ѧѧѧѧدات الفكѧѧѧѧصادیة  تجدیѧѧѧѧرات الاقتѧѧѧѧوي والتغيѧѧѧѧع  : ر التنمѧѧѧѧضر، وموقѧѧѧѧف والحѧѧѧѧدور الری
 .المجتمعات المحلية من عملية بناء قوة العمل والعملية التنمویة

من حيث الѧصلة    " تجدیدات الفكر التنموي والتغيرات الاقتصادیة    "مواصلة بحث موضوع     -4
 .ةبمفهوم بناء قواعد العمل والتنمية الاقتصادیة من القاعدة إلى القم

التغيѧѧرات الاقتѧѧصادیة و آثارهѧѧا : (  الوثيقѧѧة الѧѧشطر الأهѧѧم مѧѧن موضѧѧوع یѧѧتم اسѧѧتيعابك لوبѧѧذ
  ). على سوق العمل

، مѧن جانѧب عѧرض العمѧل، علѧى أهѧم التغيѧرات الاقتѧصادیة فѧي عѧصر               الوثيقѧة ت   عرج آما
رفي وعنѧصر  العولمة الاقتصادیة والتنافسية الدولية، عالميا وإقليميا، بالترآيز على رأس المال المع         

  . المهارة والتعليم الجامعي

 جѧانبيْ هيكѧل الإنتѧاج، فѧي         ى تѧم أخѧذ    علѧى الѧصعيد التطبيقѧ     وومن جانب الطلѧب علѧى العمѧل،         
ترآيѧزا علѧى أزمѧة الغѧذاء، فѧي الجانѧب الأول، وعلѧى المفهѧوم                 : الزراعة والصناعة، بمفهѧوم معѧين     

  .الجدید للصناعة الإبداعية، في الجانب الثاني

 إلقѧاء الѧضوء علѧى أبعѧاد جدیѧدة،           تѧم يد الفكري لقضية الطلب على العمѧل، فقѧد          أما على الصع  
ذات أهميѧѧة بالغѧѧة مѧѧن وجهѧѧة النظѧѧر العربيѧѧة، وذلѧѧك مѧѧن حيѧѧث العلاقѧѧة بѧѧين الریѧѧف والحѧѧضر، وبѧѧين 

  .  القاعدة والقمة في البناء الاقتصادي

  

*  *  *  
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  )1(    
  رأس المال المعرفي وقوة العمل

  

مѧѧا هѧѧو رأس المѧѧال المعرفѧѧي، مѧѧا أثѧѧره علѧѧى البنيѧѧة التكوینيѧѧة لقѧѧوة العمѧѧل، فѧѧي العѧѧالم عمومѧѧا    
فѧѧي " صѧѧغار الѧسن " بالجيѧѧل الجدیѧد مѧѧن الѧشباب، أو فئѧة    والمنطقѧة العربيѧة خѧѧصوصا؟  ومѧا علاقتѧه    

  الهيكل الدیموجرافي العربي؟

الذي یصدره البنك الدولي، وتحѧت عنѧوان مهѧم          ) تقریر عن التنمية في العالم    ( في أحد أعداد    
، نعلم ما خبرناه في بلادنا العربيѧة وبѧلاد ناميѧة أخѧرى، بѧل وعلѧى                  )2007(التنمية والجيل القادم    : 

وربمѧا لا یѧضيف     . العالم، من أن مشكلة البطالة على وجه التحدید تترآز فѧي الأجيѧال الѧشابة              امتداد  
إنѧه  . ولكن من المهم أن نضيف إلى واقع البطالѧة حلمѧا ضѧائعا            . هذا التقریر جدیدا في هذا المضمار     

 وجѧѧه  إن التقѧѧدم جѧѧدیرافهѧѧذ.  العلمѧѧي والتكنولѧѧوجي الѧѧراهن حلѧѧم الحيѧѧاة الكریمѧѧة التѧѧي یتيحهѧѧا التقѧѧدم  
توجيهѧѧا اجتماعيѧѧا صѧѧحيحا، أن یحѧѧل مѧѧشكلة نقѧѧص الغѧѧذاء لѧѧشعوب وشѧѧرائح اجتماعيѧѧة آاملѧѧة، عѧѧن     

آمѧѧا یѧѧستطاع حѧѧل مѧѧشكلة الѧѧتعلم والمعرفѧѧة ونقѧѧص المعلومѧѧات عѧѧن  ). التكنولوجيѧѧا الحيویѧѧة( طریѧѧق 
وبѧذلك یرتفѧع مѧستوى العلѧم والمهѧارة والقѧدرة علѧى              ).. تكنولوجيѧا المعلومѧات والاتѧصالات     (طریق  

تكار من ثم، فتزداد وتتعمق القدرة على السيطرة على الطبيعѧة وعلѧى عѧالم النѧدرة والѧضرورة،                   الاب
مما یفتح آفاقا بغير حدود أمام الإنسان المعاصر لخلق وسѧائل جدیѧدة لإشѧباع الاحتياجѧات الإنѧسانية                   

 الѧصحة   وعن طریق التقدم في علوم الحيѧاة والوراثѧة ومѧا یتبعهѧا مѧن التقѧدم فѧي علѧوم                    .. الاجتماعية
لصيدلانيات، یمكن إطالة العمر المتوقع عند الميلاد، آما یقال بلغѧة علѧم الإحѧصاء، آمѧا                 اوالطبابة و 

  .یمكن التمتع بهذا العمر عملا ووعيا وقضاء مبدعا لوقت الفراغ

. آل هذا ممكن، من حيث المبدأ، في ظل هذا التقدم العلمي والتكنولوجي القائم بѧين ظهرانينѧا                 
 الفئѧات ذات الموقѧع الأعلѧى علѧى         أقصى الحدود عند فئات اجتماعيѧة محѧدودة، إنهѧا          وهو متوفر إلى  

هنѧѧѧا وهنѧѧѧاك فѧѧѧي دول العѧѧѧالم المختلفѧѧѧة، وبأنظمتهѧѧѧا الحѧѧѧضاریة والثقافيѧѧѧة المختلفѧѧѧة،   ) سѧѧѧلّم الѧѧѧدخل(
وتتلو هذه الفئات قوى اجتماعية وسطى أو وسيطة، وهنѧاك شѧریحة            .  ومستویاتها الإنمائية المتباینة  

الѧشریحة  (إلѧى جانѧب قطѧاع مѧن     ) الѧشریحة العليѧا مѧن الطبقѧة الوسѧطى     (ا قُدّر لها أن تѧشكل   من بينه 
وتلѧك الѧشریحة العليѧا      .أیѧضا   ) الѧشریحة الѧدنيا   ( من هذه الطبقѧة، بѧل وأفѧراد متنѧاثرین مѧن           ) الوسطى

، اسѧتثمرت فѧي أبنائهѧا مѧن خѧلال      )الإنتلجنѧسيا (بالذات، وخاصة منهѧا مجموعѧة المثقفѧين مѧن صѧنف         
ѧѧيم        التعلѧѧن التعلѧѧا مѧѧستوى رفيعѧѧدة مѧѧا الجدیѧѧت أجيالهѧѧاء ، فحققѧѧاء النجبѧѧاعدها الأبنѧѧصحة، وسѧѧيم وال

والمهارة، ترافقها ظروف معاشية أو حياتية مساندة، فإذا هي تحتل مواقع مرموقة في سѧوق العمѧل                 
 وتكسب دخولا مرتفعة، وتحقق مواقع اجتماعية عالية، من سلك المهن الطبية والهندسية والتجاریѧة             

مѧا إلѧى المزیѧد مѧن الѧدخل          الاجتماعية الجدیѧدة، الѧساعية دو     -وتصبح هذه الجماعة الجيلية   . والقانونية
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 هي فرس الرهان في سباق اجتماعي       - مدفوعة برأسمالها الاجتماعي   -والمكانة، عن طریق المهارة   
  . نحو حيازة سبل العيش ورموز المكانة

 ما یسمى بالعولمѧة ، عولمѧة الѧسوق، سѧوق             آما أن هذه الجماعة تقف على الحافة عند تخوم        
ولذا یتعلم أبناؤهѧا، أو یѧستكملون تعلѧيمهم، ویكتѧسبون ویرفعѧون مهѧاراتهم، وباللغѧات                 . العلم والعمل 

الأجنبية، في الجامعات الأمریكية والأوربية، أو فروعها في الدول العربية، ومن ثم یأخذون مواقѧع           
الولایѧات المتحѧدة وآنѧدا      یعملѧون فѧي الخѧارج، وخاصѧة فѧي         رفيعة لهم على سلم المهن المختلفة، أو        

واسѧѧتراليا، فيكѧѧون ذلѧѧك خѧѧصما مѧѧن رصѧѧيد الѧѧوطن العلمѧѧي والمهѧѧاري، وإضѧѧافة إلѧѧى رصѧѧيد الѧѧدول   
ولا یخفѧى أن عѧددا مѧن الفѧروع الأآادیميѧة والقطاعѧات المهنيѧة الرائѧدة               . الأخرى في نهایة المطѧاف    

تمѧѧد بѧѧدرجات متفاوتѧѧة علѧѧى أبنѧѧاء الѧѧبلاد الناميѧѧة الѧѧذین     فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة الأمریكيѧѧة بالѧѧذات تع   
وهѧي معѧضلة    . استثمرت فيهم بلادهم الفقيرة مواردها الشحيحة ليذهبوا إلى غيرها من الدول الغنية           

ویقѧوم  . جانѧب الجѧذب وجانѧب الطѧرد       : فنزیف العقول منا إلى غيرنا لѧه جانبѧان        . حادة على آل حال   
قѧѧدم وخاصѧѧة فѧѧي أمریكѧѧا، جѧѧذب مѧѧن الإمكانيѧѧات المتѧѧوفرة     قطѧѧب الجѧѧذب فѧѧي العѧѧالم الѧѧصناعي المت  

بمختلѧѧف الأشѧѧكال، أمѧѧا قطѧѧب الطѧѧرد فهѧѧو مѧѧن البيئѧѧات الاقتѧѧصادیة والاجتماعيѧѧة والثقافيѧѧة فѧѧي الѧѧبلاد 
  .وهذا موضوع مهم في حد ذاته. النامية

  :رأس المال المعرفي ** 

 الأمѧѧر فѧي القѧѧرن  هكѧѧذا آѧان . آѧان الاقتѧصادیون فѧѧي الѧسابق یتكلمѧѧون عѧن رأس المѧѧال وآفѧي     
وآانѧت الكلمѧة تѧدل أساسѧا علѧى      .  الثامن عشر وفѧي القѧرن التاسѧع عѧشر وفѧي جѧُلّ القѧرن العѧشرین                 

آمѧѧا آانѧѧت الكلمѧѧة تѧѧدل علѧѧى  . النقѧѧود المѧѧستخدمة فѧѧي الإنتѧѧاج فيقѧѧال، للتوضѧѧيح، رأس المѧѧال النقѧѧدي  
، ویقѧال  "لمѧال العينѧي  رأس ا"المعدات المستخدمة في العملية الإنتاجية، فيقال رأس المال فحسب أو           

  ".تراآم رأس المال"أو " التراآم الرأسمالي"بشأنه 

وفي أواسѧط القѧرن العѧشرین، أوائѧل الѧستينات، بѧدأ الاهتمѧام ینѧصرف مѧن الآلات والمعѧدات                      
رأس "بالمعنى التقليدي إلى بناء البشر المنتجين لها والعاملين عليها، فأخذ یظهر ثم ینتشر مصطلح          

عѧبء العمليѧة    – ولѧيس علѧى الآلات فحѧسب         –ى اعتبѧار أن البѧشر یقѧوم علѧيهم           ، علѧ  "المال البѧشري  
). العلѧم قѧوة منتجѧة بѧشكل مباشѧر     (الإنتاجية، امتدادا للمفهوم القائل، بعد الحرب العالميѧة الثانيѧة، أن            

وأخѧѧذت . ، تأآيѧѧدا للمعنѧѧى المѧѧذآور)التنميѧѧة البѧѧشریة(وفѧѧي الѧѧسبعينات والثمانينѧѧات بѧѧدأ یѧѧشيع مفهѧѧوم 
وفي جميع تلك الأحوال لم یتم تجѧاوز        . تحمل هذا العنوان  ) الأمم المتحدة (قاریر دوریة عن    تصدر ت 

الѧѧسقف المحѧѧدد للفكѧѧر الرأسѧѧمالي الѧѧذي یعتبѧѧر أن الإنѧѧسان مجѧѧرد قѧѧوة منتجѧѧة، حتѧѧى وإن تكѧѧن أآثѧѧر    
  . القوى المنتجة فاعلية

لات متنوعѧة،   ليѧشمل معѧاني أخѧرى ذات دلا       ) رأس المѧال  (ومنذ التسعينات أخذ یتѧسع مفهѧوم        
، )رأس المѧال المعرفѧي    (وظهѧر آѧذلك     ". رأس المѧال الاجتمѧاعي    "و" رأس المال الرمѧزي   "من قبيل   

) الاقتѧصاد الجدیѧد   (و) اقتصاد المعرفѧة  (مصاحبا لجملة مصطلحات معبرة عن متغيرات هامة، مثل         
  ).الابتكار(و) التعلم(و ) البحث العلمي والتطویر التكنولوجي(و
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 مفهѧѧوم رأس المѧѧال المعرفѧѧي فѧѧي إطѧѧار الفكѧѧر الاقتѧѧصادي، بѧѧل وأصѧѧبح   هكѧѧذا أصѧѧبح یُتѧѧداوَل
، لتبریѧر  )لليبѧراليين الجѧدد  (، مѧن قِبѧل     "اللبرلѧة "أو  " التحریѧر الاقتѧصادي   " یُوظَّف فѧي سѧياق دعѧوة        

  .التفاوت بين من یملكون ومن لا یملكون

ة الأراضѧي   وخاصѧ " عينيѧة "وهكذا، بينمѧا آانѧت الملكيѧة، فѧي الѧسابق، ملكيѧة أصѧول إنتاجيѧة                  
هم أصحاب هѧذه الأصѧول، أي مѧلاك         ) الذین یملكون ( وآان   -والعقارات و أدوات الإنتاج الصناعي    

 هѧم الѧذین      ینحѧو الآن إلѧى اعتبѧار أن الѧذین یملكѧون            الأرض والعقار والمѧصانع، فقѧد أصѧبح الاتجѧاه         
وأصѧبح  . ریة الخلاقة اآتسبوا المال، وملكوا معه ناصية العلم والمعرفة الحدیثة وقوة المهارة الابتكا          

من خبراء الحاسѧبات والبѧرامج الحاسѧوبية وتقنيѧات       : هؤلاء عماد النشاط المحموم للاقتصاد العالمي     
الاتѧѧصال إلѧѧى الأطبѧѧاء المتخصѧѧصين، وإلѧѧى أصѧѧحاب المكاتѧѧب العاملѧѧة مѧѧع الѧѧشرآات الكبѧѧرى ذات    

رات  والاستѧѧѧشاالمѧѧѧساهمة الأجنبيѧѧѧة وفѧѧѧروع البنѧѧѧوك الخارجيѧѧѧة فѧѧѧي مجѧѧѧالات المحاسѧѧѧبة والمحامѧѧѧاة  
 في الجدید، ولمѧلاك هѧذا الرأسѧمال       جد تجسيدا قویا لرأس المال المعر     نوبذلك  . والمقاولات والهندسة 

.  من أصحاب المال القادرین على الإنفاق على المѧورد الجدیѧد مѧن الѧشریحة العليѧا للطبقѧة الوسѧطى                    
للحѧرف  " مѧال المهѧاري   رأس ال "لقد ورث هؤلاء المفهوم الحقيقي لملكيѧة الأصѧول، وورثѧوا مفهѧوم              

التقليدیة التي آان أصѧحابها یورثѧون أصѧولهم ومهѧاراتهم لأبنѧائهم فيحققѧون دخѧولا تتولѧد باسѧتمرار           
  .وتتجدد تلقائيا عبر الزمن

فѧلا یملكѧون المѧوارد القѧادرة علѧى امѧتلاك رأس المѧال المعرفѧي               " أشباه الفقѧراء  "أما الفقراء و  
الأجنبية لرأس المѧال العѧالمي والتѧدریب والتأهيѧل المتخѧصص            الجدید، بالتعليم الراقي وتعلم اللغات      

لذا تراهم یرآزون على العيش یوما بيوم، ومن یملѧك بعѧض المѧوارد لѧم                . المكلف ماليا تكلفة باهظة   
 المفهوم الجدید لرأس المال المعرفي، وإنما یѧصرف جهѧده إلѧى تكѧوین مѧدخرات ماليѧة                   -بعد-یدرك  

تنѧاقص  (ان ما تتبخر قيمتها عبر الزمن، بفعل القانون الاقتѧصادي           أو عقاریة محدودة للأبناء، سرع    
  .اتساقا مع التضخم المالي والسعري) القيمة الزمنية للنقود

إذن تكمѧѧن القѧѧوة الاجتماعيѧѧة الحرآيѧѧة فѧѧي سѧѧياق الاقتѧѧصاد المعرفѧѧي البѧѧازغ، علѧѧى مѧѧستوى      
إلѧى جانѧب قطѧاع مѧن       ) لوسطىالشریحة العليا من الطبقة ا    (العالم، وعلى مستوى الدول العربية، في     

وتلѧѧك  .أیѧѧضا) الѧѧشریحة الѧѧدنيا ( مѧѧن هѧѧذه الطبقѧѧة، بѧѧل وأفѧѧراد متنѧѧاثرین مѧѧن     ) الѧѧشریحة الوسѧѧطى (
، اسѧѧتثمرت فѧѧي )الإنتلجنѧѧسيا(الѧѧشریحة العليѧѧا بالѧѧذات، وخاصѧѧة منهѧѧا مجموعѧѧة المثقفѧѧين مѧѧن صѧѧنف  

 التعلѧѧيم والمهѧѧارة، أبنائهѧѧا مѧѧن خѧѧلال التعلѧѧيم والѧѧصحة، فحققѧѧت أجيالهѧѧا الجدیѧѧدة مѧѧستوى رفيعѧѧا مѧѧن   
ترافقها ظروف معاشية أو حياتية مساندة، فإذا هي تحتѧل مواقѧع مرموقѧة فѧي سѧوق العمѧل وتكѧسب                      
دخѧѧѧولا مرتفعѧѧѧة، وتحقѧѧѧق مواقѧѧѧع اجتماعيѧѧѧة عليѧѧѧا، فѧѧѧي سѧѧѧلك المهѧѧѧن الطبيѧѧѧة والهندسѧѧѧية والتجاریѧѧѧة   

المزیѧѧد مѧѧن الѧѧدخل الطبقيѧѧة الجدیѧѧدة، الѧѧساعية دوامѧѧا إلѧѧى -وتѧѧصبح هѧѧذه الجماعѧѧة الجيليѧѧة. والقانونيѧѧة
 هѧѧي فѧѧرس الرهѧѧان فѧѧي - مدفوعѧѧة بعلاقѧѧات رأس المѧѧال الاجتمѧѧاعي-والمكانѧѧة، عѧѧن طریѧѧق المهѧѧارة

 . سباق اجتماعي محموم نحو حيازة سبل العيش ورموز المكانة
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 آمѧѧا أن هѧѧذه الجماعѧѧة تقѧѧف علѧѧى الحافѧѧة عنѧѧد تخѧѧوم مѧѧا یѧѧسمى بالعولمѧѧة الرأسѧѧمالية، عولمѧѧة   
لѧѧѧذا یѧѧѧتعلم أبناؤهѧѧѧا، أو یѧѧѧستكملون تعلѧѧѧيمهم، ویكتѧѧѧسبون ویرفعѧѧѧون و. الѧѧѧسوق، سѧѧѧوق العلѧѧѧم والعمѧѧѧل

مهاراتهم، وباللغات الأجنبيѧة، فѧي الجامعѧات الأمریكيѧة والأوربيѧة، أو فروعهѧا فѧي الѧبلاد العربيѧة،                
ومن ثم یأخذون مواقع رفيعة لهم على سلم المهن المختلفة، أو  یهاجرون طلبѧا للعمѧل فѧي الخѧارج،                

  . ا واسترالياوخاصة في أمریكا وآند

الرعایة رصا متكافئة من التعليم الحدیث و     أما القاعدة السفلى للغالبية الاجتماعية، ، فلا تنال ف        
، من حيѧث فѧرص   "أرضية القاعدة" ویقع آل هؤلاء في     . الصحية الحدیثة ومن متعة العمر الطویل     

 .العمل وآسب الدخول ومستویات المعيشة المتوقعة

   :)المعرفي( في سوق العمل البعد الدولي للتغير** 

فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة، مرتبطѧѧة ارتباطѧѧا وثيقѧѧا بѧѧالتطورات       ) العمѧѧل(لقѧѧد بѧѧرزت شѧѧریحة مѧѧن    
  .الاقتصادیة والاجتماعية العالمية

فقѧѧد وقѧѧع الانتقѧѧال، فѧѧي العѧѧالم الѧѧصناعي، عقѧѧب الحѧѧرب العالميѧѧة الثانيѧѧة، مѧѧن عѧѧصر الثѧѧورة      
الأخيѧرة منѧذ    ) ثѧورة داخѧل الثѧورة     (ثѧم حѧدثت     ).  يѧة  التكنولوج -الثورة العلمية (الصناعية إلى عصر    

أواخѧѧѧر الثمانينѧѧѧات وأوائѧѧѧل التѧѧѧسعينات وذلѧѧѧك بانتقѧѧѧال التطѧѧѧور العلمѧѧѧي والتكنولѧѧѧوجي إلѧѧѧى آفѧѧѧاق          
وتم التعبير عن هѧذا التطѧور بطѧرق متعѧددة، ومѧن خѧلال الترآيѧز علѧى أبعѧاد                ). التكنولوجيا العالية (

والѧدوائر المتكاملѧة    ) أشباه الموصѧلات  (ى تطور تكنولوجيا    فقد تم الترآيز في الثمانينات عل     . متباینة
والإلكترونيات الدقيقة، وتطبيقاتها في مجالات الأجهزة والآلات الإنتاجية والاستهلاآية، والفѧضاء،           

فائقѧة  "  المعلومѧات –الاتصالات "ثم جرى الترآيز في التسعينات على تكنولوجيا      . والطاقة النوویة 
 بالإضѧافة إلѧى     -یدة، ومصادر الطاقة الجدیدة والمتجددة، والتكنولوجيا الحيویة      التطور، والمواد الجد  

الاقتѧصاد  (ومع مطلع القرن الجدید ارتفعت نبѧرة الحѧدیث عѧن            ). النانو(التكنولوجيات بالغة الصغر    
الذي یقوم على الخدمات العلميѧة والتكنولوجيѧة، ولѧيس علѧى الѧصناعة بمفهومهѧا المتѧداول،                   ) الجدید
الѧѧذي یقѧѧوم علѧى التحѧѧول مѧѧن المعلومѧات والمهѧѧارة إلѧѧى المعѧѧارف   ) اقتѧѧصاد المعرفѧة (ث عѧѧن والحѧدی 

 فѧي العѧالم الѧصناعي       -آمفهѧوم جدیѧد یحѧل       ) المنظومة الوطنية للابتكѧار   ( وجرى تناول   .  والابتكار
القѧدرة  (آمѧا جѧرى تنѧاول     .  محѧل المفهѧوم القѧائم للمنظومѧة العلميѧة والتكنولوجيѧة            -الرأسمالي المتقدم 
  .قرینا للعولمة، وربما بدیلا عنها) التنافسية القومية

آل ذلك قد حدث، ولم یكن بد من أن یمس الاقتصادات العربية، بدرجات متفاوتة، مѧن حيѧث             
  : التي یفتحها العلم والتكنولوجيا ، وخاصة في ميدانين مهمينالاهتمام بالآفاق الجدیدة 

حاسѧѧѧبات والإنترنѧѧѧت، وشѧѧѧيوع الموجѧѧѧة     النولوجيѧѧѧا الاتѧѧѧصال والمعلومѧѧѧات، حيѧѧѧث   ميѧѧѧدان تك  -أ 
الفجѧѧوة : (وبالتѧѧالي) الثѧѧورة الرقميѧѧة ( الإلكترونيѧѧة الرقميѧѧة فѧѧي تѧѧصنيع الأجهѧѧزة، فѧѧي سѧѧياق      

ناعي، آمѧا درج    بين العѧالمين النѧامي والѧص      ) الفجوة العلمية والتكنولوجية  (وليس فقط   ) الرقمية
  .القول عنها سابقا
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الѧѧصيدلة والѧѧدواء وفѧѧي الѧѧصحة والطѧѧب والعѧѧلاج   وتطبيقاتهѧѧا فѧѧي ) ثѧѧورة علѧѧوم الحيѧѧاة (ميѧѧدان   -ب 
  .والتداوى

لذلك آله، اهتمت الشریحة الجدیدة من بعض أبناء الطبقѧة المتوسѧطة بمѧا تفرضѧه التطѧورات                
الحاسѧѧѧبات والѧѧѧشبكات، ولغѧѧѧات أهѧѧѧل الحاسѧѧѧبات والѧѧѧشبكات، وفѧѧѧي مقѧѧѧدمتها  : العلميѧѧѧة والتكنولوجيѧѧѧة

آمѧا جѧرى اهتمѧام مѧوازٍ بѧتعلم علѧوم الحيѧاة والوراثѧة                  -بالإضافة إلѧى العلѧوم الهندسѧية      .. الإنجليزیة
  .والطبابة

بѧالتعبير الاقتѧصادي، والتѧي    ) عѧرض المهѧارات النѧادر    (وقد استفادت هذه الشرائح التي تقѧدم        
الѧشرائح ذات المهѧارات المهنيѧة واللغویѧة فѧي      :  وفي مقدمتها–)ریع الندرة(تحصل مقابل ذلك على    

  . والقانون والمحاسبةمجالات الطب والصيدلة والهندسة

وفي نفѧس الوقѧت، نلاحѧظ أن الѧشرآات الأجنبيѧة والمؤسѧسات الماليѧة والمѧصرفية والقانونيѧة            
والمحاسѧѧبية والإداریѧѧة، دخلѧѧت إلѧѧى الأسѧѧواق للعمѧѧل مѧѧع شѧѧرآاء تحѧѧت لافتѧѧات لمكاتѧѧب المحاسѧѧبة         

               ѧع الѧي مѧل المهنѧضها التعامѧر بعѧة   والمحاماة والاستشارات الهندسية العالمية، ویحتكѧشرآات العالمي
  .الرائدة

الجدیѧѧѧد علѧѧѧى الأعمѧѧѧال فѧѧѧي القطاعѧѧѧات المهنيѧѧѧة الجدیѧѧѧدة أخѧѧѧذ ) الطلѧѧѧب(ومѧѧѧن أجѧѧѧل مواجهѧѧѧة 
یعدون أبناءهم للسوق الجدیѧدة والطلѧب الجدیѧد، فѧدفعوا بهѧم إلѧى التعلѧيم          ) غير الفقراء (و) القادرون(

لافتѧѧات بریطانيѧѧة  الخѧѧاص والأجنبѧѧي باللغѧѧات الأجنبيѧѧة، ثѧѧم إلѧѧى جامعѧѧات أجنبيѧѧة خالѧѧصة ، تحѧѧت        
واتجѧѧه المتخرجѧѧون الجѧѧدد، مѧѧن فѧѧروع التعلѧѧيم المتميѧѧز لحقѧѧول  . وفرنѧѧسية وآندیѧѧة وألمانيѧѧة وغيرهѧѧا

الهندسة والطب والصيدلة والحاسوب واللغات، ليعملوا في البنوك الخاصة وفروع البنѧوك الأجنبيѧة              
ات وبرامجهѧا، وليفتحѧوا     ومكاتب المحاسبة والهندسة العليا والشرآات والمكاتب العاملѧة فѧي الحاسѧب           

مكاتب متخصصة وعيادات طبية ومحلات تجاریѧة تعمѧل وفѧق قѧوى الѧسوق لتحقѧق معѧدلات عاليѧة                     
  .  نسبيا للعائد المالي

  ..مرتبطة بالشرآات الأجنبية وبالمعونة الأجنبية) العمل (من هنا نشأت شریحة من 

ا مѧن الطبقѧة الوسѧطى ، فقѧد ظلѧوا            أما الشباب من أبناء الفقراء، بما فѧيهم أبنѧاء الѧشریحة الѧدني             
بطالѧѧة ) طѧѧوابير(ینتظѧѧرون الانتهѧѧاء مѧѧن مراحѧѧل التعلѧѧيم المتوسѧѧط والعѧѧالي ليحجѧѧزوا مكانѧѧا لهѧѧم فѧѧي  

الخѧѧریجين، أو ليعملѧѧوا فѧѧي مهѧѧن دنيѧѧا بمعيѧѧار الѧѧدخل والمكانѧѧة الاجتماعيѧѧة، أو فѧѧي المهѧѧن الѧѧسائدة        
  .ياة الأساسيةبمهارات متواضعة وبأجور متدنية لا تفي بمواجهة شروط الح

و لعله بذلك تَبدّتْ أمامنا خيوط للعلاقة الظاهرة والخفية في آنٍ معا، للعلاقة بين تكوین رأس                
المѧѧال المعرفѧѧي وخاصѧѧة للجيѧѧل الجدیѧѧد، وخѧѧصائص العمѧѧل الجدیѧѧد، وصѧѧلته بالتراتبيѧѧة الاجتماعيѧѧة     

  . العربية

*  *  *  
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 )2(   
  عنصر المهارة في العمل

  ..!ةــلمية الوسطى العاــوالطبق
  

بعد الحدیث عن رأس المال المعرفي، یجىء دور الأهمية التكوینية لعنѧصر المهѧارة فѧي قѧوة        
آما یبرز الموقع الجدید للمهارة في التراتبية الاجتماعية الجدیدة        . العمل، وأبعادها العلمية والإقليمية   

  .من خلال نشوء ما بات یسمى بالشریحة أو الطبقة الوسطى العالمية

الѧبعض قѧال إنهѧا علѧى وشѧك      . لما ثѧار الجѧدل حѧول الطبقѧة الوسѧطى فѧي الفتѧرة الأخيѧرة         ولطا
وقѧѧال هѧѧذا الѧѧبعض إن الطبقѧѧة  . الانقѧѧراض، وأن هѧѧذا یهѧѧدد النѧѧسيج الاجتمѧѧاعي بالتحلѧѧل عبѧѧر الѧѧزمن  

تحفѧѧѧظ التѧѧѧوازن وتحقѧѧѧق الاسѧѧѧتقرار وتحقѧѧѧق التѧѧѧرابط للحمѧѧѧة      ) رمّانѧѧѧة الميѧѧѧزان (الوسѧѧѧطى بمثابѧѧѧة  
التѧي آانѧت تعبѧر عنهѧا الفئѧات          " القѧيم النبيلѧة   " إن المجتمع العربي بدأ یفقد ویفتقѧد         وقالوا. الاجتماعية

الوسѧѧطى فѧѧي أوقѧѧات سѧѧابقة، وأن هѧѧذه الفئѧѧات سѧѧُحقت وانѧѧسحقت بѧѧين مطرقѧѧة الاقتѧѧصاد وسѧѧندان           
 للتضخم، بمعنى الارتفѧاع     – تبدو بغير نهایة     –فعلي جانب الاقتصاد، وقعت موجة ممتدة       . السياسة

بمѧرور الوقѧت، أو زیادتهѧا       " الأجѧور الحقيقيѧة   "سعار، مع ثبات الأجور، وربما نقѧص        المتواصل للأ 
ولقѧѧد آѧѧان قѧѧوام الطبقѧѧة الوسѧѧطى . فѧѧي أحѧѧسن الأحѧѧوال زیѧѧادة طفيفѧѧة لا تتناسѧѧب مѧѧع ارتفѧѧاع الأسѧѧعار

التقليدیة متكونا من الموظفين في جهاز الدولة والخدمѧة المدنيѧة والعѧاملين فѧي سѧلك التعلѧيم والمهѧن                     
. الثقافيѧة ) الإنتلجنѧسيا (وما یطلѧق عليѧه فѧي بعѧض الأدبيѧات            ) الأفندیة(ى ذات الصلة، أي من      الأخر

أو مѧѧن آاسѧѧبي الأجѧѧور والمرتبѧѧات، والتѧѧي لا یملѧѧك ) الѧѧدخول الثابتѧѧة(وهѧѧذه الفئѧѧات تعتبѧѧر مѧѧن ذوي 
 أصѧحاب المѧشاریع     –) أصѧحاب الѧدخول المتغيѧرة     (أصحابها قدرة على زیادتهѧا، علѧى العكѧس مѧن            

 والѧѧذین یملكѧѧون المقѧѧدرة علѧѧى تحѧѧسين دخѧѧولهم، مѧѧستفيدین مѧѧن نѧѧدرة الѧѧسلع أو - ومѧѧن إلѧѧيهمالخاصѧѧة
هذا في جانب الاقتصاد، أما مѧن ناحيѧة         .  الخدمات التي یقدمونها، أو من بعض المواقع الاحتكاریة         

الѧѧسياسة فѧѧإن أجهѧѧزة الدولѧѧة وسياسѧѧات الحكومѧѧات آانѧѧت، فيمѧѧا یبѧѧدو، تѧѧشجع، بѧѧدرجات متفاوتѧѧة،         
لمѧѧشروعات، ولا تعطѧѧي نفѧѧس القѧѧدر مѧѧن الرعایѧѧة للمѧѧوظفين والمثقفѧѧين، عمѧѧاد الطبقѧѧة          أصѧѧحاب ا

  .المتوسطة، أو لعلها تقلل من أقدارهم المادیة والمعنویة إلى حد بعيد

. لكѧن هنѧاك مقولѧة أخѧرى عكѧسية         ). انهيѧار الطبقѧة الوسѧطى     (هكذا إذن یحاج أصحاب مقولة      
جتمѧѧѧع، وإنمѧѧѧا تغيѧѧѧر تكوینهѧѧѧا الѧѧѧداخلي وأصѧѧѧولها لѧѧѧم یحѧѧѧدث انهيѧѧѧار للفئѧѧѧات الوسѧѧѧطى للم ؤآѧѧѧد أنѧѧѧهت

  . لمختلف جماعاتها الفرعية) الأوزان النسبية(الاجتماعية، وحدث تبدل في 

، )أصѧѧѧحاب الѧѧѧدم الأزرق(القدیمѧѧѧة ممѧѧѧن یطلѧѧѧق علѧѧѧيهم  ) النبيلѧѧѧة(قѧѧѧد انخفѧѧѧض وزن الفئѧѧѧات ف
) الأعيѧان (وجهѧاء و ، على حد تعبير البعض، والمنحدرین من ال)أبناء الأصول(الموظفين والمثقفين  

ولكن فئات جدیدة سرعان ما بزغت، وسѧرعان مѧا اشѧتد       .  الأقدمين في المشرق والمغرب العربيين    
عودها، قادمة جحافلها الكثيفة من البوادي البعيدة والأریاف القصية ومن القرى النائية عѧن المرآѧز    
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دد، وأبنѧاء البѧدو القѧدامى    هنا البدو الجѧدد والفلاحѧون الجѧ   . ومن أطراف الصحراء ومن جوفها أیضا   
والفلاحين القدامى، صاروا الملوك المتوجين، بغير تѧاج، یجوبѧون نѧواحي الحѧضر والمѧدن العریقѧة             
نѧѧازحين مѧѧن مواقѧѧع سѧѧكناهم العریقѧѧة، بѧѧاحثين عѧѧن الѧѧرزق فѧѧي المѧѧصانع ومواقѧѧع الخѧѧدمات الحدیثѧѧة، 

لقѧد  . یغيѧرون حياتهѧا تغييѧرا     یمارسون مهنا لم یمارسѧها آبѧاؤهم، ویقلبѧون وجѧه العواصѧم العربيѧة، و               
السابقين ومن صلب المجتمع الذي بقѧي       ) الياقات الزرقاء (نشأت إذن طبقة وسطى جدیدة، من ذوي        

  .على الهامش قرونا بعد قرون

 ) 2007 –آفѧاق الاقتѧصاد العѧالمي    (ولكن لقد أتѧي تقریѧر للبنѧك الѧدولي منѧذ عѧامين تقریبѧا        
Global Economic       Prospects  ضѧدا        ليѧا جدیѧاه علمѧا علمنѧوق مѧة  : يف فѧإن الطبق

أفѧѧراد وشѧѧرائح هѧѧذه الطبقѧѧة یتنقلѧѧون مѧѧن بلѧѧد إلѧѧى آخѧѧر،    . الوسѧѧطى تنتقѧѧل مѧѧن المحليѧѧة إلѧѧى العالميѧѧة  
بالطائرات الأسرع من الصوت، أو یѧشتغلون وهѧم قѧابعون فѧي أمѧاآنهم، وحيѧث هѧم، یبعثѧون بنѧاتج                      

".  العمѧل مѧن بُعѧد     "ومѧن خѧلال     ) الإنترنѧت  (عملهم عبر الفضاء السيبراني الفسيح، عن طریق شبكة       
خدمات الحاسѧبات الآليѧة     : یعملون في مهن جدیدة، لم یعرفها آباؤهم وربما لم تخطر على ذهن بشر            

والاتѧѧѧصالات والطѧѧѧب والعѧѧѧلاج البيولѧѧѧوجي والѧѧѧصيدلانيات غيѧѧѧر الكيميائيѧѧѧة ، والهندسѧѧѧة الوراثيѧѧѧة،  
الجدیѧѧѧدة والمتجѧѧѧددة، والتكنولوجيѧѧѧا    ومѧѧѧصادر الطاقѧѧѧة  New Materials) المѧѧѧواد الجدیѧѧѧدة (و

  ).النانو(المصغرة

.. ورأس المال الذي یملكه هؤلاء الأفراد وتلكم الشرائح الاجتماعية ليس آأي رأسمال نعرفه            
لѧѧيس مѧѧالا أو نقѧѧودا، لѧѧيس بѧѧأرض أو إرث ومѧѧا هѧѧو بعقѧѧار أو بѧѧسهم طѧѧائر، عبѧѧر أسѧѧواق المѧѧال، فѧѧي  

ل الجدیѧѧد هѧѧو العلѧѧم العѧѧصري القابѧѧل للتطبيѧѧق،    وإنمѧѧا  رأس المѧѧا .. شѧѧرآة مѧѧن شѧѧرآات المѧѧساهمة   
) العمѧل المѧاهر الابتكѧاري     (؛ أو هѧو     "عنصر المهارة "إنه  . والمعرفة المتجددة والقدرة على الابتكار    

 فѧѧإن 2030 إلѧѧى أنѧѧه بحلѧѧول عѧѧام - فѧѧي تقریѧѧره المѧѧذآور آنفѧѧا -هنѧѧا یѧѧشير البنѧѧك الѧѧدولي . باختѧѧصار
مѧѧن إجمѧѧالي سѧѧكان العѧѧالم، سѧѧوف  % 15 مѧѧا یعѧѧادل  مليѧѧون إنѧѧسان فѧѧي الѧѧبلاد الناميѧѧة، وهѧѧو 1200

 400، بينمѧا لا یزیѧد عѧددهم فѧي الوقѧت الحѧالي عѧن           )الطبقة الوسطى العالميѧة   (ینخرطون في سلك    
وتعرف الطبقة الوسطى العالمية، من الناحية الاقتصادیة، حسب البنك الѧدولي دائمѧا، بأنهѧا               .  مليون

 دولار سنویا، وفѧق     68000 و 16000 تكسب مابين     والتي - المكونة من أربعة أفراد    -تضم الأسر 
وسѧوف تѧشارك هѧذه المجموعѧة الاجتماعيѧة الكبيѧرة            . طریقة الحساب المسماة بتعادل القوة الشرائية     

بفاعلية في السوق العالمية، حيث یتولد منها طلب مرتفع على المنتجات ذات المستوى الرفيѧع، آمѧا             
ولѧسوف یرنѧو    .  التعليم العالي وفѧق المعѧایير الدوليѧة        سوف یتخلق لدیها طموح قوي لامتلاك ناصية      

أفراد هذه المجموعة، بحكم ارتفاع قدرتهم الشرائية، إلى تملك السيارات وشراء الѧسلع الاسѧتهلاآية    
  .إلخ..المعمرة والسفر إلى الخارج

الطبقѧة  "ولكن هل يملك آل أفراد المجتمع الدولي والمحلي فرصة متكافئة للالتحѧاق برآѧب               
  ؟" ..طى العالميةالوس
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فإن نشوء طبقة وسѧطى عالميѧة، ولѧو مجѧازا، وتبلѧور سѧوق       . هنا یتبدى الوجه الآخر للعولمة  
ویعѧاود  . عالمي للعمل وللمهارات، لا یعني أنها عولمة مفتوحѧة الفѧرص للجميѧع علѧى قѧدم المѧساواة          

 العولمة توزیعا متساویا، البنك الدولي التذآير بهذه الحقيقة قائلا إن من المرجح ألا یتم توزیع منافع         
ولѧن نمѧل مѧن    . سواء آان ذلك بين أقاليم  وقارات العالم المختلفة، أو في داخѧل آѧل دولѧة علѧى حѧدة                

تكѧѧرار الحقيقѧѧة المأسѧѧاویة التѧѧي لا یمѧѧل البنѧѧك الѧѧدولي نفѧѧسه مѧѧن تكرارهѧѧا، وهѧѧي أن القѧѧارة الإفریقيѧѧة 
فيهѧا علѧى    ) هѧشاشة بنѧاء الدولѧة     (حكѧم   سواء بحكم سجل النمو المنخفض أو ب      .. أولى ضحایا العولمة  

وهنѧѧا ربمѧѧا یتناسѧѧى البنѧѧك الѧѧدولي الأثѧѧر القاسѧѧي للنظѧѧام الѧѧدولي الѧѧراهن والمجتمѧѧع الѧѧدولي      . العمѧѧوم
الѧѧسائد، والѧѧذي أبѧѧى إلا أن یتجاهѧѧل إفریقيѧѧا وأن یهمѧѧشها، وأن یѧѧستنزف مѧѧا یѧѧستطيع اسѧѧتحلابه مѧѧن      

ولѧولا جهѧود العѧون الإنمѧائي العربѧي          ..! مواردها، ثم اآتفѧى بالفرجѧة ومѧن بعѧدها بحمѧلات الإغاثѧة             
  . دون رقيبعلووالإسلامي لإفریقيا السمراء جنوب الصحراء لبدت مطوّحا بها من 

" طبقѧة وسѧطى عالميѧة   "وفي داخل الدول یبدو أیѧضا الوجѧه الآخѧر للعولمѧة الراهنѧة، ونѧشوء           
 في هذا المضمار أنѧه      ویذآر خبراء البنك الدولي   .  وهيمنة عنصر المهارة على سوق العمل الدولي      

بѧѧرغم نѧѧشوء مѧѧا يمكѧѧن اعتبѧѧاره طبقѧѧة وسѧѧطى عالميѧѧة فѧѧإن بعѧѧض الجماعѧѧات الاجتماعيѧѧة سѧѧوف      
  .تتقهقر إلى الخلف أو يتم تهميشها 

 -للبنѧك الѧدولي   ) 2007-آفѧاق الاقتѧصاد العѧالمي       (من سكان الدول النامية، حѧسب       % 80إن  
) فجѧوة القѧدرات   ( الدخل، بسبب اتѧساع       سوف یعانون من التدهور في عدالة توزیع       –خارج الصين   

وسوف تعم هذه الفجوة نحو ثلثѧي الѧبلاد الناميѧة؛ وأآثѧر       . بين العاملين المهرة والعاملين غير المهرة     
من یتعرض لهذه المعاناة هن الفتيѧات، نظѧرا لحرمѧانهن مѧن فرصѧة التعلѧيم النظѧامي فѧي عѧدد غيѧر                 

  .قليل من هذه البلاد

لاقتصاد السياسي الدولي، تلك التي یشير إليها البنѧك الѧدولي فѧي             حقيقة مهمة إذن من حقائق ا     
تقریره محل النظر؛ إن أسواق العمل الدولية والمحلية أصبحت تعاني من فѧصام ظѧاهر وازدواجيѧة                 

سوق للمهѧرة، عاليѧة العائѧد عظيمѧة المنѧافع، وسѧوق لغيѧر المهѧرة، منخفѧضة الأجѧر غيѧر ذات                  : بينة
غم الازدواجيѧة والفѧصام فѧي البنيѧة التكوینيѧة لѧسوق العمѧل، فѧإن هѧذه                   وبѧر . منفعة في نهایة المطاف   

ولتفسير هذه النقطة یѧشار     .  السوق في بعدها الدولي، على النطاق الجغرافي، تزداد اندماجا وتوترا         
وبѧصفة  . إلى سهولة تنقّل البѧشر بغѧرض العمѧل، وسѧهولة نقѧل الѧسلع والخѧدمات التѧي أنتجهѧا العمѧل               

ت المنѧشأ مѧن الѧصين، ثѧم الهنѧد، الأآثѧر انتѧشارا، ومѧن ثѧم الأآثѧر اسѧتفادة مѧن                         خاصة تبدو السلع ذا   
فالѧѧسلع الѧѧصينية رخيѧѧصة، نظѧѧرا لانخفѧѧاض . غيѧѧر أن الانѧѧدماج یتبعѧѧه تѧѧوتر شѧѧدید. ظѧѧاهرة الانѧѧدماج

ومن ثم توضع الفئѧات العاملѧة فѧي البلѧدان الناميѧة             . تكلفة العمل المتضمن فيها، أي انخفاض الأجور      
ѧѧت ضѧѧرى تحѧѧوطء الأخѧѧة الѧѧسة ثقيلѧѧن منافѧѧدید، مѧѧصين . غط شѧѧدت الѧѧد غѧѧالم(قѧѧة العѧѧدة، ) ورشѧѧالجدی

هѧѧذه . لاسѧѧيما ورشѧѧة الفقѧѧراء، الѧѧذین لا یبѧѧالون بانخفѧѧاض مѧѧستوى الجѧѧودة، لقѧѧاء انخفѧѧاض الأسѧѧعار    
لا بل إن التوتر تنتقل عدواه إلى عمال الدول  . أسواق أسعار وليست أسواقا للنوعية بالدرجة الأولى      

، آأثر للاحتكاك التصادمي، في عقر دار الدول المتقدمة، مع الѧسلع الѧصينية، والعمالѧة                الغنية نفسها 
  ..!الصينية
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  ؟..وماذا بعد 

فѧرص تلѧوح    . بين الدول وداخѧل الѧدول     .. عمل غير ماهر ودون جودة    .. عمل ماهر ومهارة  
 ومعѧه  -اهرهѧل يتكѧون العمѧل المѧ    : والأهѧم .. مخاطر تنشأ مѧن فجѧوة القѧدرات والѧدخول      .. ثم تبتعد 

   في عزلة عن فجوة القدرات والدخول؟-"رأس المال المعرفي"

  أم أن الفجوات تتراآم؟ 

  ؟..وهل يمكن للتعليم والتعليم الجامعي أن يسد الثغرات في بناء عنصر العمل

  

*  *  *  
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 )3(   
  :التعليم الجامعي وخصائص عرض العمل

  التعليم الجيد والعمل اللائق 
   

ول صلة التعليم والتعليم الجѧامعي بتكѧوین قѧوة العمѧل، یѧأتي الحѧدیث دائمѧا                  بمناسبة الحدیث ح  
عѧѧن مѧѧستوى جѧѧودة التعلѧѧيم فѧѧي الجامعѧѧات العربيѧѧة، وهѧѧل تتناسѧѧب الجѧѧودة بمѧѧستویاتها الراهنѧѧة مѧѧع      

  .إن موضوع الجودة إذن ، وفق المقایيس الدولية، هو لب الموضوع في الحقيقة. المعایير العالمية

كѧѧرر فѧѧي الأوسѧѧاط الأآادیميѧѧة ووسѧѧائل الاتѧѧصال الجمعѧѧي، علѧѧى الѧѧصعيد  وهنѧѧا یثѧѧور جѧѧدل مت
 العѧالمي، إدراآѧا     -والѧسباق –العربي، حول قضية المستوى المقѧارن للجامعѧات العربيѧة فѧي الѧسياق               

  ".العمل اللائق"و " التعليم الجيد"للصلة الوثيقة بين 

  . ربية بالمعایير العالميةوهناك أسئلة تترى متقاطرة حول مشكلة تأخر ترتيب الجامعات الع

  . الجامعات" عالمية"وأهم ما یحوط هذه الدلالة من معانٍ، قضية 

 Think Globally) فكّر عالميا، ونفّذ محليا: ( ویمثل هذا الاهتمام تطبيقا للمقولة الشائعة 
and Achieve Locally ..   سلѧب تسلѧوقد قامت بعض التقاریر الدولية في السنوات الأخيرة بقل

  )..فكّر محليا، ونفّذ عالميا: ( لمعنى في هذه المقولة على نحو لافت، وذلك على النحو التاليا

، ربمѧا أآثѧر مѧن سѧابقتها، فѧي         هѧي التѧي تهѧم      -أو العكѧسية  " المقلوبѧة  "-وهذه المقولة الأخيѧرة   
 مѧن  إذ هي تشير إلѧى أهميѧة العامѧل المحلѧي         .  الجامعي على سوق العمل    والتعليممضمار اثر التعليم    

وهѧѧذا هѧѧو الجدیѧѧد فѧѧي الأمѧѧر، ممѧѧا  .س علѧѧى مراتѧѧب العالميѧѧة الأولѧѧىأجѧѧل الوصѧѧول إلѧѧى نقطѧѧة التنѧѧاف
یتطلب إعادة النظر جذریا في طریقة العمѧل مѧن أجѧل تحقيѧق تلѧك الغایѧة التѧي یرفѧع رایتهѧا الجميѧع                          

رفѧѧع مѧѧستوى : قѧѧصد بهѧѧذه الغایѧѧةیو.  منѧѧسق علѧѧى نحѧѧو إدراآѧѧي رفيѧѧعهѧѧذه الأیѧѧام، ولكѧѧن بѧѧدون عمѧѧل
إدارة "تطبيѧѧق أسѧѧلوب  : وبلغѧѧة أآثѧѧر اقترابѧѧا مѧѧن المѧѧصطلح العلمѧѧي الѧѧرائج   . الجѧѧودة فѧѧي الجامعѧѧات 

  .  في العمل الجامعي، بحثا علميا، ونشاطا تطبيقياTQM" الجودة الكلية

 العاصѧفة العربيѧة التѧي أثارهѧا التѧصنيف الѧدولي للجامعѧات، الѧذي قامѧت                 ولا یغيب عن البѧال    
ي الѧѧصينية منѧѧذ نحѧѧو ثلاثѧѧة أعѧѧوام، متѧѧضمنا ثلاثѧѧة آلاف جامعѧѧة فѧѧي   بإعѧѧداده ونѧѧشره جامعѧѧة شѧѧنغها 

 معѧایير التميѧز والجѧودة الجامعيѧة، ولѧم تبѧرز منهѧا جامعѧة                 - علѧى نحѧو تنѧازلي      -العالم، تنطبق عليها  
ومѧن یومهѧا حتѧى الآن، تجѧدد اآثѧر مѧن مѧرة، الجѧدل الѧساخر،                   ..!    واحدة من الѧدول العربيѧة آلهѧا       

تѧѧصنيف "التѧѧي قيѧѧل إن الجامعѧѧات العربيѧѧة حѧѧصلت عليهѧѧا فѧѧي ) صفرالѧѧ(سѧѧخریة مѧѧرة، حѧѧول درجѧѧة 
  .شنغهاي
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قѧѧد ظلѧѧم  " تѧѧصنيف شѧѧنغهاي " بѧѧأن -عѧѧن حѧѧق –ورغѧѧم الѧѧسخریة المѧѧرة، فقѧѧد جѧѧادل الѧѧبعض     
  ).العالمية(الجامعات العربية نسبيا، ولم یكن حكمه منصفا تماما حول ترتيبها على مقياس 

، یرتكز إلى عدة معایير ة شنغهاي جياو ونجلجامعونشيرهنا إلى أن التصنيف، آنف الذآر،      
  :رئيسية ترتبط بالتكوین العلمي والمهني قوة العمل، في مقدمتها

  .عدد الباحثين البارزین في الأحياء والطب والفيزیاء والهندسة، و العلوم الاجتماعية •

-خѧѧلال الѧѧسنوات الخمѧѧسة الأخيѧѧرة) نيتѧѧشر آنѧد سѧѧاینس (عѧدد المقѧѧالات المنѧѧشورة فѧѧي مجلѧѧة   •
 ".الطبيعية"بالنسبة للتخصصات العلمية 

معهѧѧد الإحѧѧصاء الѧѧدولي للعلѧѧوم الاجتماعيѧѧة والفنѧѧون    ( عѧѧدد المقѧѧالات المدرجѧѧة فѧѧي مؤشѧѧر   •
 ".العلوم الاجتماعية"وذلك بالنسبة لتخصصات ) والإنسانيات

، )العالميѧة (، مѧن زاویѧة      لمؤسѧسات التعلѧيم العѧالي     ) تѧایمز (تصنيف آخرتقوم بѧه مجلѧة       وهناك  
 :لى المعایير التاليةویقوم ع

  .النسبة المئویة للأساتذة الأجانب، من مجموع الأساتذة، في آل جامعة •

 .نسبة الطلاب الأجانب إلى مجموع الطلاب •

 .أي نسبة أعضاء الهيئة التدریسية إلى عدد الطلاب) أستاذ/طالب(معدل  •

 تأليف أساتذة    أي عدد مرات الإشارة إلى مراجع من       -من أبحاث الأساتذة  " الاقتباس"معدل   •
 .الجامعة، في الأعمال المنشورة بالدوریات العلمية المحكّمة في العالم

 .حجم الأوعية المكتبية التي تحوزها الجامعة المعنية، في المجالات العلمية المحددة •

 فيأخذ بعين الاعتبار عدة معѧایير  -"العالمية" حسب مدى    - للجامعات )نيوز ویك (تصنيف  أما  
نفتاح والتنوع في البنية الترآيبية للأساتذة والطلاب معا، مѧن جهѧة أولѧى، والامتيѧاز       الا: في مقدمتها 

).      2006 سѧѧѧبتمبر 12الطبعѧѧѧة العربيѧѧѧة، -"نيѧѧѧوز ویѧѧѧك"أنظѧѧѧر : ( فѧѧѧي الأبحѧѧѧاث، مѧѧѧن جهѧѧѧة ثانيѧѧѧة  
ووفѧѧق هѧѧذا التѧѧصنيف فѧѧإن الجامعѧѧات العѧѧشرة الأولѧѧى علѧѧى المѧѧستوى العѧѧالمي، علѧѧى وجѧѧه الترتيѧѧب    

 جامعѧة  - معهد آاليفورنيا للتكنولوجيا   - جامعة یيل  - جامعة ستانفورد  -جامعة هارفارد : التنازلي، هي 
جامعѧة  - جامعѧة أآѧسفورد    - معهѧد ماساتѧشوستس للتكنولوجيѧا      - جامعѧة آѧامبردج    -آاليفورنيا، بيرآلѧي  

  . جامعة آولومبيا، ولایة نيویورك-آاليفورنيا، سان فرانسيسكو

ن بين الجامعات العشرة الأولѧى، أمریكيѧة، واثنتѧان         وفق هذا التصنيف، فإن ثماني جامعات م      
  ..!ولا شىء غير ذلك). آامبردج وأآسفورد( من بریطانيا 

علѧѧى صѧѧعيد الطلبѧѧة والأسѧѧاتذة، یѧѧشار إلѧѧى أن عѧѧدد  ) الانفتѧѧاح والتنѧѧوع(وللتѧѧدليل علѧѧى أهميѧѧة 
 1975 طالѧب فѧي عѧام      800,000الطلاب الذین یغادرون أوطانهم للدراسة في الخارج ازداد من          

ویحѧصل الطلبѧة الأجانѧب    . سѧنویا % 4، بمعدل زیѧادة یبلѧغ نحѧو    2004 مليون طالب عام  2,5إلى  
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أمѧѧا .  فѧѧي بریطانيѧѧا% 38مѧѧن شѧѧهادات الѧѧدآتوراه الممنوحѧѧة فѧѧي الولایѧѧات المتحѧѧدة، و % 30علѧѧى 
من الأسѧاتذة المѧوظفين حѧدیثا فѧي التخصѧصات العلميѧة والهندسѧية               % 20بالنسبة للأساتذة فإن نحو     

فإن الغالبية الساحقة من الأساتذة الموظفين حدیثا في        (أما في الصين    . ریكا مولودون في الخارج   بأم
 ѧѧي الخѧѧاتهم فѧѧوا دراسѧѧد تلقѧѧث، قѧѧة البحѧѧوم بوظيفѧѧي تقѧѧات التѧѧضل الجامعѧѧك-)ارجأفѧѧوز ویѧѧع -نيѧѧالمرج

، "نزیѧѧف العقѧѧول" فѧѧي عكѧѧس اتجѧѧاه دورة - و آѧѧذلك آوریѧѧا-ویѧѧشير ذلѧѧك إلѧѧى نجѧѧاح الѧѧصين. الѧѧسابق
، مѧن وُآُناتهѧا الغѧائرة بالخѧارج، والقابعѧة         )الطيѧور المهѧاجرة   (عمل الفعال على استعادة الكفاءات،      بال

، ثم إعادة ربطها بالوطن الأم، من خلال توفير البيئة الداعمة، ومنظومة الحوافز          "الشمال"في مدن   
  .المادیة والمعنویة اللازمة

نفѧѧسها إلѧѧى ) العالميѧѧة( تتحѧѧرك الجامعѧѧات ولكѧѧنْ الآن، لا یتنقѧѧل الطلبѧѧة والأسѧѧاتذة فقѧѧط، ولكѧѧن 
حيث شرعت الجامعات المذآورة فѧي إقامѧة حѧُرُم جامعيѧة بعيѧدا عѧن بلادهѧا، وخاصѧة فѧي             . الخارج

مثل مشروع إقامة حرم لجامعة ميتشيجان في دبي، ولجامعة الѧسوربون فѧي             : منطقة الخليج العربي  
  .أبو ظبي، وجامعة آورنيل في قطر

رم الجامعي من قلب ميتشجان والسوربون وآورنيل، لإحѧداث القفѧزة        ولكن هل یكفي نقل الح    
أم أن الأمѧر یتعѧدى      ؟  ..بي من المحلية إلى العالمية    المنشودة لمؤسسات التعليم العالي والجامعي العر     

  ؟ "..التوطين"إلى " النقل"

علمѧا  لا ریب أن التوطين هو الحѧل الأمثѧل لبنѧاء قѧوة عمѧل عربيѧة مكونѧة بالمعѧایير الدوليѧة،              
ومعرفة ومهارة، تكون بمثابة مخرجات ملائمة لجامعات الدول العربية، وحيث یولѧد العمѧل اللائѧق             

  . من رحم التعليم الجيد على آل حال

  

*  *  *  
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 )1(   
  تحولات الهيكل الإنتاجي

  في ضوء أزمة الغذاء العربي والعالمي
  

آيف يؤثر الهيكل الإنتѧاجي القѧائم علѧى القطاعѧات الإنتاجيѧة المختلفѧة وقѧدرتها الاسѧتيعابية                   
لعنصر قوة العمѧل، وخاصѧة القطѧاع الزراعѧي المѧسئول عѧن تѧأمين الاحتياجѧات الغذائيѧة العربيѧة،                      

 فѧѧي ذات الوقѧѧت يمثѧѧل أآبѧѧر قطѧѧاع تѧѧشغيلي فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة ذات المѧѧوارد الزراعيѧѧة، وفѧѧق  وهѧѧو
  ".التقرير الاقتصادي العربي الموحد"تصنيف 

الهيكѧѧѧل "ولنبѧѧѧدأ بالإشѧѧѧارة إلѧѧѧى مѧѧѧا أورده التقریѧѧѧر الاقتѧѧѧصادي العربѧѧѧي الموحѧѧѧد، بخѧѧѧصوص  
، وحيѧث تنѧاول   2007خѧاص بعѧام   ففي التقریѧر ال   ". القطاعي للناتج المحلي الإجمالي للدول العربية     

  یؤآѧѧد انخفѧѧاض نѧѧصيب الزراعѧѧة فѧѧي الѧѧدول      -)21ص ( 2006 وعѧѧام 1995الفتѧѧرة بѧѧين عѧѧام   
إلѧѧى ) 1995(مѧѧن النѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي فѧѧي العѧѧام الأول للمقارنѧѧة      % 9,5العربيѧѧة آكѧѧل مѧѧن   

وفѧѧي %. 9,5إلѧѧى % 11,3، وانخفѧѧاض نѧѧصيب الѧѧصناعات التحویليѧѧة مѧѧن     2006عѧѧام % 6,2
ل، ارتفع نصيب الصناعات الاستخراجية، وخاصة البترول ، بفعل ارتفاع سعر البرميل، مѧن              المقاب

   . ، بينما انخفض نصيب باقي قطاعات الإنتاج%40إلى % 21,7

أن نѧѧѧصيب القطѧѧѧاع ) 23، ص 4الجѧѧѧدول رقѧѧѧم ( ، یѧѧѧذآر نفѧѧѧس التقریѧѧѧر  2008وفѧѧѧي عѧѧѧدد 
لنѧѧاتج المحلѧѧي الإجمѧѧالي، ليѧѧصل الزراعѧѧي واصѧѧل انخفاضѧѧه مѧѧن حيѧѧث الأهميѧѧة النѧѧسبية فѧѧي هيكѧѧل ا 

يب الѧѧصناعة التحویليѧѧة علѧѧى وبقѧѧي نѧѧص%. 6,1 إلѧѧى 2007نѧѧصيبه النѧѧسبي فѧѧي توليѧѧد النѧѧاتج عѧѧام 
  %).9,4( السابق، دون زیادة امستواه

لزراعѧѧة والѧѧصناعة التحویليѧѧة، أن تقѧѧل نѧѧسبة    مѧѧن ا العربѧѧي الموقѧѧفولا یѧѧُستغرب بعѧѧد هѧѧذا   
صناعية، و أن یزید الاعتماد على السوق الدوليѧة، تحѧت وطѧأة             الاآتفاء الذاتي من السلع الغذائية وال     

أمѧѧرا " التѧѧضخم المѧѧستورد"ویѧѧصبح .! الارتفѧاع فѧѧي الأسѧѧعار العالميѧѧة للѧѧسلع، مѧѧن القمѧѧح إلѧѧى الحدیѧѧد 
  .واقعا، آان یمكن تجنبه

و إن الأزمѧѧة الماليѧѧة والاقتѧѧصادیة العالميѧѧة الراهنѧѧة، ینبغѧѧي ألا تنѧѧسينا معѧѧالم وآثѧѧار الموجѧѧة       
ویبѧѧدو أنهѧا تطѧل برأسѧها مѧرة أخѧѧرى      ( 2008 والنѧصف الأول مѧن   2007مية خѧلال عѧام   التѧضخ 

فقѧѧد شѧѧملت الموجѧѧة التѧѧضخمية جميѧѧع المنتجѧѧات  ).  بѧѧرغم شѧѧيوع الطѧѧابع الرآѧѧودي للأزمѧѧة الحاليѧѧة  
مѧѧن المѧѧواد الغذائيѧѧة، إلѧѧى الطاقѧѧة، ثѧѧم الآلات والمعѧѧدات الإنتاجيѧѧة،        : الداخلѧѧة فѧѧي التجѧѧارة الدوليѧѧة   

 بالإضѧافة إلѧى الأجهѧزة الاسѧتهلاآية،         - من الحدید والأسمنت وغيرهمѧا     -لتشييد والبناء ومستلزمات ا 
-البѧѧصریة، والمنتجѧѧات الكيميائيѧѧة والطبيѧѧة والѧѧصيدلانية    -وخѧѧدمات المعلومѧѧات، والمѧѧواد الѧѧسمعية  

  .ولكل منها طابع یغلب على طریقة تحدید أسعارها.  الدوائية

خاصѧة  -مѧن الحبѧوب  (لبيئية على عرض وأسعار الغذاء    فمثلا، یغلب أثر التقلبات المناخية وا     
ممتزجѧѧا بѧѧأثر )  خاصѧѧة الفѧѧول والعѧѧدس، ومѧѧن الزیѧѧوت علѧѧى اختلافهѧѧا  -القمѧѧح والѧѧذرة، ومѧѧن البقѧѧول 
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آما في سياسات الإنتاج، وموضوع الدعم والإعانات والѧضریبة،         : السياسات الاقتصادیة للحكومات  
  . ونظم الاستيراد والتصدیر

 فتتأثر أساسا بقوى العرض والطلѧب، وبعمليѧات         -من النفط والغاز الطبيعي   -أما أسعار الطاقة  
المضاربة في البورصات الدولية الكبرى، بالإضافة إلى السياسات الضریبية في الѧدول المѧستهلكة،              
وخاصة ما یتعلق منها بمستویات الضریبة على منتجات التكریر، وفي مقدمتها الجازولين و بنزین              

  . الطائرات

الѧѧسلع الإنتاجيѧѧة والإلكترونيѧѧات الاسѧѧتهلاآية والخѧѧدمات المعلوماتيѧѧة، فتتحѧѧدد أسѧѧعارها       أمѧѧا 
الѧذي تقتنѧصه الѧشرآات المنتجѧة، وفѧي صѧدارتها الѧشرآات           ) الریѧع التكنولѧوجي   ( أساسا بما یѧسمى     
  .عابرة الجنسيات

 هѧذا    البصریة، بالطبيعة الخاصة لعنѧصر العمѧل فѧي         -وتتحدد  تكاليف وعوائد المواد السمعية     
  ).صناعة القوة الناعمة(القطاع، والذي یطلق عليه البعض تعبير 

وأمѧѧا مѧѧستلزمات التѧѧشييد والبنѧѧاء فتتѧѧأثر بالبنيѧѧة الاحتكاریѧѧة لѧѧصناعات المعѧѧادن الأساسѧѧية فѧѧي  
، وبمѧستوى أسѧعار المѧدخلات مѧن الطاقѧة وخاصѧة الغѧاز،               ..)الحدید والѧصلب، والألومينيѧوم    (العالم  

، ووسائل التدفئة في فѧصل الѧشتاء،        "آثيفة الطاقة "اته آل من الصناعات     حيث تتنافس على استخدام   
  .فضلا عن سلوك المنتجين الكبار مثل روسيا الاتحادیة

، مѧؤثرة   "نوعيѧة "ویلاحظ أنه في آل دولة على حدة، أو مجموعѧة مѧن الѧدول، توجѧد أسѧباب                   
علѧѧѧى مѧѧѧستوى الأسѧѧѧعار، وتتعلѧѧѧق بمعطيѧѧѧات عوامѧѧѧل الإنتѧѧѧاج الطبيعيѧѧѧة والمكتѧѧѧسبة، وبالѧѧѧسياسات      

 وهنѧاك عامѧل مهѧم، فѧي حالѧة العدیѧد       .ي، والѧسياسات الماليѧة والنقدیѧة   الاقتصادیة على المستوى الكل   
عѧدم وجѧود سياسѧة محѧددة أصѧلا، للحفѧاظ            : ه بمѧا یلѧي    نѧ عربية، وهو مѧا یمكѧن التعبيѧر ع        المن الدول   

عدم فاعليѧة  : على مستوى معين للأسعار في مجال السلع والخدمات الأساسية، ویضاعف من أثرها  
التشریعات والأجهزة الخاصة بمواجهة الاحتكار، وربما عدم توفرها أصلا، على عكس الحѧال فѧي               

ویعبѧѧر بعѧѧض آبѧѧار الاقتѧѧصادیين عѧѧن أهميѧѧة تلѧѧك الѧѧسياسة الѧѧسعریة،         .  اقتѧѧصادیامѧѧةالѧѧدول المتقد
للوظيفة الاجتماعية للدولة، من أجل ضبط الأسواق، وذلѧك         ) اليد الظاهرة (بضرورة وجود وتشغيل    

التي یرى البعض أن بإمكانها تحقيق التوازن التلقائي بѧين  ) اليد الخفية(بدلا من الفكرة القدیمة حول  
  .رض والطلب، دون تدخل من المجتمعقوى الع

ویثور هنا تساؤل یѧرتبط ارتباطѧا وثيقѧا بموضѧوعنا، تغيѧر مѧستوى وهيكѧل الطلѧب علѧى قѧوة                       
  :العمل في الدول العربية

 لمѧѧاذا ارتفعѧѧت أسѧѧعار المѧѧواد الغذائيѧѧة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة، وآثيѧѧر مѧѧن الѧѧدول الناميѧѧة، خѧѧلال   
  ؟2008ها في  ربيع عام الموجة التضخمية المذآورة والتي بلغت ذروت

؟  وإذا آانت أزمة توزیع، فهل هو التوزیع المحلي بين           ..هل هي أزمة ندرة، أم أزمة توزیع      
الجماعѧѧات الاجتماعيѧѧة والمنѧѧاطق الجغرافيѧѧѧة، أم هѧѧو التوزیѧѧع العѧѧѧالمي بѧѧين الѧѧدول والمجموعѧѧѧات        

 عوامѧل خارجيѧة ؟    وإذا آان هناك سوء توزیع، فهѧل هѧو نѧاتج عѧن عوامѧل داخليѧة أم عѧن                ؟.الدولية
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وخاصѧة الكبѧرى منهѧا، أم       ) الأخѧرى ( وفي حالة الأخذ بالعوامل الخارجية، هل هي سياسات الدول          
هѧѧي عومѧѧل هيكليѧѧة تتعلѧѧق بطبيعѧѧة النظѧѧام الѧѧدولي للتجѧѧارة الدوليѧѧة، ممѧѧثلا، فѧѧي الجانѧѧب المؤسѧѧسي،    

هل تكمن فѧي الترآيѧز علѧى    ؟ أما إذا آانت العوامل المحلية، فما طبيعتها؟     ..بمنظمة التجارة العالمية  
  ؟) التجارة الخارجية بدلا من الإنتاج المحلي(

لمѧنهج  ) المتقدمѧة ( الѧدول  أم أنه خليط من العوامѧل الداخليѧة والخارجيѧة، قوامѧه تطبيѧق بعѧض       
ي ، مѧѧع ادعѧѧاء العكѧѧس فѧѧ   )المѧѧصلحة القوميѧѧة ( المحليѧѧة لمنتجيهѧѧا الѧѧزراعيين حفاظѧѧا علѧѧى     الحمایѧѧة

فѧѧي التجѧѧارة " الليبراليѧѧة"مѧѧنهج ) الناميѧѧة(لمقابѧѧل، تطبѧѧق بعѧѧض الѧѧدول  وفѧѧي االمفاوضѧѧات الدوليѧѧة ؟ 
المدعومѧة  (تفѧتح أسѧواقها أمѧام واردات الغѧذاء الرخيѧصة       : الخارجية، استيرادا وتѧصدیرا، وبالتѧالي       

بينمѧѧا تѧѧصدر هѧѧذه ) أسѧѧعار تѧѧصدیرها مѧѧن حكومѧѧات الѧѧدول الكبѧѧرى وخاصѧѧة دول الاتحѧѧاد الأوربѧѧي  
لعدد والكميѧات، نѧسبيا، لهѧذه الѧدول الكبѧرى التѧي تفѧرض رسѧوما جمرآيѧة                   الدول النامية سلعا قليلة ا    

  .متدرجة على وارداتها الزراعية والغذائية من البلاد النامية

 شѧѧكلت واردات الѧѧسلع الغذائيѧѧة أهѧѧم   -2007-وحѧѧسب التقریѧѧر الاقتѧѧصادي العربѧѧي الموحѧѧد   
            ѧي العѧستوى العربѧى المѧسبة    المجموعات المستوردة من السلع الزراعية علѧن    % 70ام، بنѧا مѧتقریب

مѧѧن % 40وبلغѧѧت حѧѧصة الѧѧواردات مѧѧن الحبѧѧوب والѧѧدقيق حѧѧوالي   . الѧѧواردات الزراعيѧѧة الإجماليѧѧة 
، ثѧم الѧواردات مѧن     %12,3إجمالي السلع الغذائية الرئيسية، تليها واردات الألبان ومنتجاتها بنѧسبة           

سѧѧجلت الѧѧواردات مѧѧن   وقѧѧد %.   9,5، وواردات الزیѧѧوت النباتيѧѧة بنѧѧسبة   %10,4اللحѧѧوم بنѧѧسبة  
الحبوب والدقيق والبذور الزیتية واللحوم أعلى زیادة بين السلع الغذائية، سѧواء مѧن حيѧث القيمѧة أو                   

  .الكمية

وتعكѧѧس هѧѧذه الأهميѧѧة الكبيѧѧرة والمتزایѧѧدة للѧѧسلع الغذائيѧѧة فѧѧي جانѧѧب الѧѧواردات مѧѧن الميѧѧزان       
لات النمѧو المنخفѧضة فѧي الإنتѧاج         فقد أدى التفѧاوت بѧين معѧد       . التجاري، واقع العجز الغذائي العربي    

الزراعѧѧي، ومعѧѧدلات النمѧѧو المرتفعѧѧة للطلѧѧب علѧѧى الѧѧسلع الغذائيѧѧة الزراعيѧѧة، إلѧѧى فجѧѧوة غذائيѧѧة فѧѧي  
، فѧي حѧين آѧان متوسѧط قيمѧة           2005 مليار دولار في عام      17,9معظم السلع، بلغت قيمتها حوالي      

  .2005-2000 مليار دولار، خلال الفترة 15,4الفجوة قد بلغ حوالي 

من إجمالي قيمѧة    % 51,4وتشكل قيمة الفجوة الغذائية في مجموعة الحبوب والدقيق حوالي          
  %.12,9، والزیوت النباتية بنسبة %13,7الفجوة الغذائية العربية، تليها اللحوم بنسبة 

و تعتبر هѧذه الفجѧوة الغذائيѧة محѧصلة للتفѧاوت بѧين الإنتѧاج المحلѧي والطلѧب، للѧسلع الغذائيѧة                        
%  2,6، بينما لم یزد الإنتاج الزراعي بѧأآثر مѧن    %4 فقد سجل نمو الطلب زیادة بنسبة        .الزراعية
ویتفѧѧاقم الوضѧѧع فѧѧي حالѧѧة الحبѧѧوب والѧѧدقيق، عبѧѧر الѧѧزمن، إذ انخفѧѧضت نѧѧسبة      .   2005فѧѧي عѧѧام  

  .2005عام % 51 إلى 2000عام % 55,2الاآتفاء الذاتي من 

حتياجاته من الحبوب والدقيق، وليس     ومعنى هذا أن الوطن العربي یستورد أآثر من نصف ا         
من الغریب إذن أن تخضع الدول العربية، في المجال الغذائي، للظروف المتقلبѧة للأسѧواق الدوليѧة،               

  . من حيث عرض الحبوب ومستوى الأسعار، وشروط البيع والشحن والنقل والتسليم
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خѧاص، الѧدول ذات     بوجѧه   وولكن بعض الدول العربية تتحمل مسئولية آبيرة في هذا الѧشأن،            
تونس والجزائر  " : التقریر الاقتصادي العربي الموحد   "الموارد الزراعية، وهي سبعة دول، حسب       

إذ لم یقѧم معظѧم بمѧا یلѧزم لتطѧویر القطѧاع الزراعѧي        . والسودان وسوریة والعراق ومصر والمغرب  
نѧاتج عѧن    " إرث فكѧري  "وربمѧا یعѧود بعѧض مѧن الѧسبب فѧي ذلѧك إلѧى                 .   ورفع الإنتاجيѧة الزراعيѧة    

تقاليد الفكر التنموي في الخمسينات والستينات من القرن المنصرم، والتي مالت إلى إعطاء الأهمية              
ف يѧ التك" وجѧاءت بѧرامج   .القصوى للقطاع الصناعي، وتجاهلت أو أهملت القطاع الزراعي المحلي    

، باسѧم حریѧة     بعѧد ذلѧك لتكѧرس هѧذا الواقѧع، مѧن خѧلال تعميѧق بعѧض الاخѧتلالات الهيكليѧة                     " الهيكلي
  .   التجارة

  :وفي ظل هذا الواقع، حدث ما یلي

ونتيجѧة لѧذلك انخفѧض      . تراجع الاستثمارات الحكومية في النشاط الزراعѧي والتنميѧة الریفيѧة          -
فقѧط فѧي   % 14.9إلѧى   نصيب الزراعة من الناتج المحلي الإجمالي لجمهوریة مѧصر العربيѧة مѧثلا   

التقریѧر الاقتѧصادي    (حѧسب   ) 2004  -  1999 (خلال فتѧرة    % 16 مقابل   2005/  2004عام  
، حѧѧسب تقریѧѧر متابعѧѧة الخطѧѧة   %14,3وانخفѧѧض هѧѧذا النѧѧصيب إلѧѧى   ).   2007العربѧѧي الموحѧѧد  

  .1 بجمهوریة مصر العربية2007/2008السنویة لعام 

 انخفѧѧاض أسѧѧعار توریѧѧد محاصѧѧيل الحبѧѧوب مѧѧن المѧѧزارعين، حتѧѧى بالمقارنѧѧة مѧѧع الأسѧѧعار     -
فضة أصلا، طوال عقود، بفعل سياسة الدعم والإعانات الزراعية في الدول           الدولية، التي آانت منخ   

  .لزراعة الحبوب، وخاصة القمح) الفلاحين(ولذلك تقلص الحافز لدى المزارعين و . الكبرى

 إلغاء الدعم الحكومي تدریجيا علѧى المѧدخلات الزراعيѧة مѧن البѧذور والأسѧمدة والمبيѧدات،                   -
  .لصغيرةوعلى أسعار الفائدة للقروض ا

إلغاء الدعم تѧدریجيا علѧى مѧدخلات الطاقѧة لѧلآلات الزراعيѧة، بمافيهѧا آلات الѧري، وتعѧدیل                     -
القوانين والتشریعات بمѧا یѧسمح بزیѧادة إیجѧارات الأرض لѧصغار الحѧائزین، ویرفѧع مѧن ثѧم التكلفѧة               

ناحيѧة  الكلية للإنتاج الزراعي، إلى حدود تجعل الزراعة وزراعѧة الحبѧوب نѧشاطا غيѧر مجѧزٍ مѧن ال                   
  .الاقتصادیة للمزارعين

عѧѧدم تѧѧوفير أعѧѧلاف الماشѧѧية والѧѧدواجن، بأسѧѧعار ملائمѧѧة، ممѧѧا یѧѧؤدي إلѧѧى تحویѧѧل مѧѧساحات    -
متزایدة من أراضي الحبوب إلى زراعة الأعلاف، ورفع تكلفة الإنتاج الحيواني والداجني لحدودها              

  .القصوى

حѧѧسب .. الѧѧصناعية الغنيѧѧةفمѧѧاذا فعلѧѧت بعѧѧض الѧѧدول  .. هѧѧذا مافعلتѧѧه بعѧѧض الѧѧدول العربيѧѧة ...
   2بعض المصادر الغربية؟

                                                 
عبد الفتاح الجبالي، : مذآور في . 2007/2008ة السنوية لعام  وزارة التنمية الاقتصادية بجمهورية مصر العربية، تقرير متابعة الخط-1

، مرآز الدراسات السياسية والاستراتيجية "آراسات استراتيجية"الأزمة المالية العالمية وانعكاساتها على الاقتصاد المصري، سلسلة 
  .50، ص 2008بمؤسسة الأهرام، نوفمبر 

  .36، ص 2008 مايو 27 النسخة العربية، عدد -نيوز ويك 2
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طوال عقود قامت أمریكا والاتحاد الأوربي بتقدیم إعانات سѧخية لقطѧاع الزراعѧة، وصѧلت                [ 
 مليѧار دولار فѧي دول منظمѧة التعѧاون الاقتѧصادي والتنميѧة العѧام الماضѧي، مبقيѧة               283قيمتها إلѧى    

فقت محاصѧѧيل الѧѧذرة التѧѧي تѧѧدعمها إعانѧѧات     وهكѧѧذا تѧѧد ... الأسѧѧعار المحليѧѧة عاليѧѧة بѧѧشكل مѧѧصطنع    
الحكومѧѧة الأمریكيѧѧة إلѧѧى الأسѧѧواق المكѧѧسيكية، وتѧѧدفق الأرز الأمریكѧѧي الѧѧرخيص إلѧѧى الكѧѧاریبي،         

وفي الوقت نفسه تفرض دول الاتحاد الأوربي والولایѧات         ... والسكر الأوربي الرخيص إلى إفریقيا    
مѧن الأراضѧي   % 15آمѧا تحѧول   .... النѧامي المتحدة رسوما جمرآية عالية لصد المنافسة من العالم      

مѧѧن الإنتѧѧاج الأمریكѧѧي مѧѧن الѧѧذرة، إلѧѧى إنتѧѧاج  % 20الѧѧصالحة للزراعѧѧة فѧѧي ألمانيѧѧا وفرنѧѧسا، ونحѧѧو 
  ]. الوقود الحيوي، بدلا من الحبوب

  ؟..ولكن هل نحن على أبواب انقلاب جدید في السياسات الزراعية والغذائية في العالم

؟ نظѧام یختلѧف، إلѧى       ..نظام اقتصادي وتجاري عѧالمي جدیѧد      هل نحن على وشك التحول إلى       
هذا الحد أو ذاك، عن ذلك النظام الذى وُعِدنا به منذ سنوات، قُبيْل وعلى إثر تشكيل منظمة التجارة         

، ثم دخولها حيѧز النفѧاذ اعتبѧارا    1994العالمية بإبرام اتفاقها الرئيسي والاتفاقات التكميلية في إبریل   
  ؟ 1995من أول ینایر 

  .ذلك ما یبدو بالفعل، من واقع تطورات أزمة الغذاء العالمية الأخيرة على الأقل

" التحریѧر " علѧى  -لقد قامت فلسفة منظمة التجارة العالمية الوليѧدة، ابتѧداءً، علѧى فѧتح الأبѧواب      
والإزالة التدریجية لحѧواجز الحمایѧة الوطنيѧة والقيѧود التجاریѧة علѧى اختلافهѧا، مѧن جمرآيѧة وغيѧر                      

  .رآية، وذلك على أساس جدول زمني معينجم

، جѧѧѧولات المفاوضѧѧѧات التجاریѧѧѧة علѧѧѧى المѧѧѧستوى "الفلѧѧѧسفة"وقامѧѧѧت، مѧѧѧن أجѧѧѧل تجѧѧѧسيد هѧѧѧذه 
، وصѧولا إلѧى المѧؤتمر الѧوزاري         2005الوزاري في دورات متتابعة حتى جولѧة هѧونج آѧونج فѧي              

 اتفاق تفاوضѧي  ، سعيا إلى التوصل إلى 2008المصغر في جنيف خلال الأسبوع الأخير من یوليو         
  . ، والخدمات)السلع الزراعية وغير الزراعية(حول 

، فѧي إشѧارة ذات مغѧزى    "جѧدول أعمѧال الدوحѧة للتنميѧة    "تطبيѧق   : واتخذ هذا السعي شعارا له    
إلѧѧى جولѧѧة مفاوضѧѧات التجѧѧارة العالميѧѧة مѧѧن خѧѧلال المѧѧؤتمر الѧѧوزاري بمدینѧѧة الدوحѧѧة، العاصѧѧمة           

تفѧѧѧصيلية لقѧѧѧضایا التفѧѧѧاوض، مѧѧѧن أجѧѧѧل اسѧѧѧتكمال  " ةأجنѧѧѧد"، والتѧѧѧي حѧѧѧددت 2001القطریѧѧѧة، عѧѧѧام 
  . التجارة العالمية، وخاصة في مجاليْ الزراعة والصناعة الدوائية" تحریر"

وفي المجال الزراعي بالذات، تم الترآيز على ضرورة تخفѧيض الѧدعم والإعانѧات الموجهѧة                
بѧي، بالإضѧافة إلѧى تѧشجيع        لإنتاج وتصدیر السلع الزراعية والغذائية لاسѧيما فѧي دول الاتحѧاد الأور            

وتسهيل وصول صادرات البلدان النامية من السلع الزراعية، الغذائيѧة آالبطѧاطس، و غيѧر الغذائيѧة              
  .آالقطن، إلى أسواق الدول الصناعية الغنية

، بغيѧѧر أن یتحقѧѧق   "قѧѧضایا الدوحѧѧة للتنميѧѧة  " حتѧѧى الآن یجѧѧري الحѧѧدیث عѧѧن    2001 ومنѧѧذ 
  . عالميةاختراق جوهري في مسار التجارة ال



 26

الѧѧدول المتقدمѧѧة صѧѧناعيا، مѧѧن الاتحѧѧاد الأوربѧѧي وأمریكѧѧا  : وآانѧѧت النتيجѧѧة هѧѧي مѧѧا نѧѧرى الآن
واليابѧѧان وأسѧѧتراليا، قѧѧدمت الإعانѧѧات لمنتجѧѧي ومѧѧصدري الѧѧسلع الزراعيѧѧة والغذائيѧѧة ، فأصѧѧبحت         

وفѧѧي المقابѧѧل، فѧѧإن الѧѧدول الناميѧѧة فѧѧي معظمهѧѧا،       . منتجاتهѧѧا رخيѧѧصة نѧѧسبيا فѧѧي الأسѧѧواق الدوليѧѧة     
شراء السلع الغذائية الرخيѧصة مѧن الѧسوق        ) استمرأت(استثناء الصين والهند وربما البرازیل، قد       وب

الدولية، وأهملت من ثѧم زراعتهѧا المحليѧة، وانѧصرفت عѧن توسѧيع الرقعѧة النѧسبية للإنتѧاج الغѧذائي                       
  .المحلي

علѧى  ، بѧدأت الحقيقѧة فѧي التكѧشف      2008ولمّا تصاعدت حدة أزمة الغذاء العѧالمي فѧي ربيѧع            
  .نحو ظاهر

فѧѧي الخطѧѧاب الافتتѧѧاحي لمѧѧدیر عѧѧام منظمѧѧة الأمѧѧم المتحѧѧدة للأغذیѧѧة       -، فإنѧѧه 3و تأآيѧѧدا لѧѧذلك 
تحѧدیات التغيѧر    : مؤتمر القمة حول الأمѧن الغѧذائي العѧالمي        ( ، جاك ضيوف، أمام     )الفاو(والزراعة  

أعѧѧѧضاء إن الѧѧѧدول : [ .. ذٌآѧѧѧر مѧѧѧا یلѧѧѧي–) 2008 یونيѧѧѧو 5 -3المنѧѧѧاخي والوقѧѧѧود الحيѧѧѧوي، رومѧѧѧا 
قد أحدثت تشوّها بالغѧا فѧي الأسѧواق العالميѧة، بѧأن أنفقѧت فѧي           " منظمة التعاون الاقتصادي والتنمية   "

و ممѧا   ...]   [  مليار دولار على دعم وإعانات القطѧاع الزراعѧي فيهѧا           372 وحده مبلغ    2006عام  
 والإعانѧѧات  مليѧѧار دولار، مѧѧن إجمѧѧالي الѧѧدعم  12-11لا یمكѧѧن فهمѧѧه أو اسѧѧتيعابه أن مبلغѧѧا بقيمѧѧة    

 من أجل تحویѧل مائѧة مليѧون طѧن           2006المحلية للزراعة في الدول الصناعية، قد استخدم في عام          
  ...]. من الحبوب من الاستهلاك الآدمي إلى إنتاج الوقود الحيوي للمرآبات ذات المحرآات

غطѧاء  و برغم ذلك، فإن العالم یعجز عѧن تѧوفير بلایѧين قليلѧة مѧن الѧدولارات لمنѧع إزالѧة ال            [ 
  ...] . مليون هكتار سنویا13الغابي لمساحات مقدارها 

 قѧد زاد بثلاثѧة     -الميثѧانول -أن إنتѧاج الوقѧود الحيѧوي      " الفѧاو "وفي المقابل، نجѧد وفقѧا لبيانѧات         [ 
 ویتوقѧѧع أن یتѧѧضاعف خѧѧلال عѧѧشر – 2007 و2000 بѧѧين عѧѧاميْ -أمثѧѧال خѧѧلال سѧѧبع سѧѧنوات فقѧѧط

  ..].ر لتر في السنة مليا127، ليصل إلى 2017سنوات، حتى عام 

 مليѧѧار دولار سѧѧنویا لإعѧѧادة 30ویتعجѧѧب جѧѧاك ضѧѧيوف مѧѧن أن العѧѧالم لا یѧѧستطيع تخѧѧصيص 
 مليون إنѧسان، یوشѧك أن   862إنعاش الزراعة في العالم، بغرض مواجهة خطر الجوع الذي یتهدد    

 مليѧѧون جѧѧائع فѧѧي منطقѧѧة إفریقيѧѧا جنѧѧوب     200یقتѧѧرب عѧѧددهم مѧѧن ألѧѧف مليѧѧون، مѧѧنهم أآثѧѧر مѧѧن       
 100هذا بينما یقدر فاقѧد الغѧذاء فѧي دولѧة واحѧدة، وهѧي الولایѧات المتحѧدة،بنحو                    ..اء وحدها الصحر

 مليѧار دولار علѧى صѧناعة        1200 زهѧاء    2006وأن دول العالم قѧد أنفقѧت فѧي عѧام            .. مليار دولار 
  ..!.وتجارة السلاح

جهѧة  إن الحقѧائق تتحѧدث عѧن نفѧسها؛ إن المعونѧات الدوليѧة المو              : [ ویقول جاك ضيوف أیضا   
 مليѧار  8 قѧد انخفѧضت قيمتهѧا مѧن          -2004 على أساس أسѧعار عѧام        -إلى الزراعة في البلاد النامية      

، وهو مѧا یمثѧل نقѧصا فѧي القيمѧة الحقيقيѧة       2004 مليار دولار في عام     3,4 إلى   1984دولار عام   

                                                 
-3منظمة الأغذية والزراعة، المؤتمر الرفيع المستوى المعني بالأمن الغذائي العالمي، تحديات تغير المناخ والطاقة الحيوية، روما : أنظر 3
  .54-2الحقائق والأبعاد والآثار والعمل المطلوب، ص ص : ارتفاع أسعار الأغذية" ، دراسة 2008 يونيو 5



 27

مѧن   " ODAالمѧساعدات التنمویѧة الرسѧمية       "وتناقص نѧصيب الزراعѧة مѧن إجمѧالي          %. 58بنسبة  
  . ]2006عام % 3 إلى 1980ام ع% 17

من أجل ذلك آله، أخذت نبرة الدعوة تعلو طلبا لنمط جدید من السياسات الزراعية والغذائيѧة                
في العالم، وتحدیدا في الدول النامية، محاآاة للسياسات المستبطنة، ربما غير المصرح بها آѧسياسة           

وإن ذلѧك هѧو مѧا یعبѧر عنѧه بإعѧادة          . رسمية معتمدة للѧدول الѧصناعية الغنيѧة طѧوال الѧسنين الماضѧية             
جدیدة، تحاآي  ) ثورة زراعية (الاعتبار للقطاع الزراعي، ولدور الزراعة في التنمية، والحاجة إلى          

 New) الزراعѧѧة الجدیѧѧدة : (فѧѧي الѧѧسبعينات، ویطلѧѧق عليهѧѧا البنѧѧك الѧѧدولي     ) الثѧѧورة الخѧѧضراء (
Agriculture.  

الغѧذاء فѧي إطѧار الفهѧم التنمѧوي الجدیѧد، فѧي        ولكن مѧا هѧي معѧالم الѧسياسة الجدیѧدة للزراعѧة و            
  ؟..أروقة بعض المنظمات المتخصصة للأمم المتحدة و أسرة البنك الدولي

آل شعب عليه أن ینتج ما یكفيه من الغذاء، بѧدلا  : [ ، نقرأ ما یلي  4)صناعة الجوع (في آتاب   
التاریخيѧѧة، علѧѧى تلبيѧѧة  لقѧѧد اسѧѧتند أمѧѧن الѧѧشعوب، مѧѧن الناحيѧѧة  -مѧѧن أن یѧѧسلم أمѧѧوره للتجѧѧارة الدوليѧѧة 

و لذا فإن على آل بلѧد أن یعبѧىء مѧوارده الذاتيѧة ليѧسد                .  الاحتياجات الأساسية لكل شعب من الغذاء     
).  إلѧѧخ....وعنѧدها فقѧѧط یمكѧن للتبѧѧادل التجѧاري أن یفيѧѧد فѧي زیѧѧادة الاختيѧارات     . حاجاتѧه الغذائيѧѧة أولا 

وإنه على  .   یعد سلة غذاء ميئوس منها     إنه ما من بلد في العالم     ): [ صناعة الجوع (ویواصل آتاب     
مستوى العالم آكل، ليس هناك أساس للفكرة القائلة بأنѧه لا یوجѧد غѧذاء یكفѧي الجميѧع، فالعѧالم آكѧل                       

بيد أن الأرقام العالمية لا تعني سوى القليل؛ والمهم هو مѧا إذا آانѧت               .  ینتج ما یكفي السكان وزیادة    
وقѧѧد أدرآنѧѧا أن المѧѧوارد  .. لبلѧѧدان التѧѧي یجѧѧوع فيهѧѧا النѧѧاس   توجѧѧد مѧѧوارد آافيѧѧة لإنتѧѧاج الغѧѧذاء فѧѧي ا   

و لعلѧه فѧي ضѧوء ذلѧك     ].    موجودة، ولكنها تعاني دائما من قلة الاستخدام، او مѧن سѧوء الاسѧتخدام      
یكѧѧون مѧѧن المهѧѧم لѧѧصانعي الѧѧسياسات الاقتѧѧصادیة فѧѧي الѧѧدول العربيѧѧة أن یѧѧدرآوا الأهميѧѧة القѧѧصوى    

  ).راعيإعادة الاعتبار للقطاع الز(لعبارة 

تقریѧر  (، مѧن سلѧسلة      2008و هذا ما یشير إليه أحدث تقریر صѧادر عѧن البنѧك الѧدولي لعѧام                  
 ، حيث یوصي بعدة توجهѧات جدیѧدة         5الزراعة من أجل التنمية   : تحت عنوان ) عن التنمية في العالم   
 : في البلاد النامية، نجملها فيما یلي-الزراعية والغذائية-للسياسات الحكومية

یأخذ بعين الاعتبѧار إعѧادة توزیѧع ملكيѧة الأرض، لمѧصلحة         " إصلاح زراعي "جراء  المطالبة بإ  -1
إعѧادة توزیѧع أراضѧي المѧزارع الكبيѧرة غيѧر المѧستخدَمة علѧى                : صغار الحائزین، بما فѧي ذلѧك      

توجيѧه سياسѧات الѧدعم الحكѧومي لتѧشجيع          (ویضيف إلى ذلك ضرورة     . هؤلاء الحائزین بالذات  
  ).ات الإنتاجية والتنافسيةصغار المزارعين على رفع مستوی

) المѧلاك والمѧستأجرین   (ضرورة الاهتمام بمنظمات المنتجين الزراعيين مѧن صѧغار الحѧائزین             -2
ممѧѧا یѧѧسمى بالتعاونيѧѧات الزراعيѧѧة، سѧѧعيا إلѧѧى إمѧѧداد المѧѧزارعين باحتياجѧѧاتهم مѧѧن المѧѧدخلات         

راعيѧѧة، فѧѧي الوقѧѧت المناسѧѧب مѧѧن المواسѧѧم الز    ) إلѧѧخ.. ميѧѧاه- مبيѧѧدات حѧѧشریة - أسѧѧمدة-بѧѧذور(

                                                 
  18-14ندرة، سلسلة عالم المعرفة، المجلس الوطني للثقافة والفنون والآداب، ص ص صناعة الجوع، خرافة ال 4

5 World Bank, Agriculture for Development, 2008,p.1-25                                                     -  
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وبالأسعار المعقولة، مع تقدیم القروض ذات أسعار الفائدة التفاضلية المنخفضة؛ بالإضѧافة إلѧى        
ویѧѧشير تقریѧѧر البنѧѧك الѧѧدولي فѧѧي هѧѧذا الѧѧصدد إلѧѧى أن  .. للمنتجѧѧات النهائيѧѧة) التѧѧسویق التعѧѧاوني(

يѧة  مѧن عمل ) الدولѧة (التوسع في تعاونيات المزارعين یستهدف سѧد الفѧراغ النѧاجم عѧن انѧسحاب         
ویدلل على ذلك بأنه خلال العѧشرین سѧنة الممتѧدة         . التسویق ومن الإمداد بالمدخلات والقروض    

، ارتفعت نسبة القرى التѧي تملѧك منظمѧات للمنتجѧين فѧي الѧسنغال مѧثلا             2002 إلى   1982من  
وفѧѧي مثѧѧال آخѧѧر، تѧѧضم    %. 91إلѧѧى % 21، وفѧѧي بورآينѧѧا فاسѧѧو مѧѧن    %65إلѧѧى % 8مѧѧن 

مѧن إجمѧالي    % 22 مليѧون عѧضو، یقѧدمون        12,3لألبان فѧي الهنѧد      الشبكات التعاونية لمنتجي ا   
  .عرض الألبان ومنتجاتها في هذا البلد

، و حيѧث حلѧت      )الجمعيѧات التعاونيѧة الزراعيѧة     (ولنقارن ذلѧك بمѧا حѧدث مѧن اضѧمحلال            
  ).بنك التنمية والائتمان الزراعي: (محلها مؤسسة للإقراض شبه التجاري

ویؤآѧد البنѧك الѧدولي    .  خѧلال العلѧم والتكنولوجيѧا الزراعيѧة      من   Innovationتطویر الابتكار    -3
قد تعمقت بشكل سریع بين الدول الѧصناعية والѧبلاد الناميѧة،            " فجوة المعرفة "في هذا المقام أن     

ویѧسوق  .  لѧدى الѧدول الѧصناعية     " البحѧث والتطѧویر   "بفضل تقدم مسيرة الاستثمار الخاص فѧي        
البحѧѧѧث والتطѧѧѧویر الزراعѧѧѧي المنفѧѧѧَّذ فѧѧѧي ( النѧѧѧسبي لالبنѧѧѧك الѧѧѧدولي، تأآيѧѧѧدا لѧѧѧذلك، أن النѧѧѧصيب

آنسبة مئویة من إجمالي الناتج الزراعي، في الѧبلاد الناميѧة، لا یزیѧد           ) القطاعين العام والخاص  
  . منه في الدول الصناعية1/9عن 

ولنقѧѧارن ذلѧѧك بمѧѧا حѧѧدث، ویحѧѧدث، فѧѧي العدیѧѧد مѧѧن الѧѧدول العربيѧѧة، حيѧѧث تعتبѧѧر نفقѧѧات      
  "..!غير ضروریة"المناطق الزراعية والریفية نفقات  في -)البحث والتطویر(

إعادة توجيه السياسات النقدیة والمالية لصالح رفع إنتاجية المزارعين الصغار، ونقѧصد بѧصفة               -4
  .الضریبة، والدعم، والإعانات، والاستثمار الحكومي، ومنْح الائتمان: خاصة سياسات

لنامية حملت سياساتها تحيزا ضمنيا ضد      فقد لاحظ خبراء البنك الدولي أن حكومات البلاد ا        
زیѧѧادة العѧѧبء الѧѧضریبي علѧѧى المنتجѧѧين : المنѧاطق الزراعيѧѧة والریفيѧѧة مѧѧن خѧѧلال عѧѧدة آليѧѧات، مثѧѧل 

: ونقدم أمثلѧة أخѧرى  . الریفيين، وتناقص الاستثمار الحكومي على البنية الأساسية للإنتاج الزراعي   
 الزراعيѧѧة، واسѧѧتنبات الأصѧѧناف شѧѧبكات الѧѧري والѧѧصرف، الطѧѧرق والجѧѧسور، محطѧѧات التجѧѧارب 

رفѧع الѧدعم عѧن الأسѧمدة        : أضف إلى ذلك  ). إلخ..اد الزراعي وتحسين السلالات الحيوانية، والإرش   
والمبيدات، وترك المزارعين الصغار فریسة لقѧوى الѧسوق، والتخلѧي عѧن المѧساعدة فѧي التѧسویق                   

فترات طویلة ماضية، بأسѧعار    إلى الحكومة، ل  ) آالقمح(تسليم المحاصيل   : محليا وخارجيا، وأخيرا  
  .تقل عن المستویات العالمية، المنخفضة أصلا، وحتى وقت قریب

المفترض توجيههѧا للمѧزارعين والمنتجѧين الѧریفيين،         " منظومة الحوافز "والخلاصة، أن   
" الإفقѧѧار المنѧѧتظم والمتزایѧѧد "قѧѧد ضѧѧعفت ضѧѧعفا شѧѧدیدا، حتѧѧى لѧѧيمكن القѧѧول بحѧѧدوث نѧѧوع مѧѧن     

خلѧيط  ( المعدمين وأشѧباه العمѧال الѧزراعيين      : ف، مثل   ة من سكان الأریا   لشرائح اجتماعية معين  
  .إلخ..، والعمالة الموسمية، وغير القادرین على الكسب)من العمل المأجور والملكية القزمية
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الأصѧѧول "ضѧѧرورة تحѧѧسين قѧѧدرة الحѧѧائزین الѧѧصغار علѧѧى تملѧѧك    : یѧѧرى البنѧѧك الѧѧدولي أیѧѧضا    -5
  . التعليم، والصحة، والمياه، ودع عنك الأرض:بمختلف أنواعها، وخاصة" الإنتاجية

الزراعѧѧة (ثѧѧم یجمѧѧل خبѧѧراء البنѧѧك الѧѧدولي تحلѧѧيلهم بالتأآيѧѧد علѧѧى أن الهѧѧدف مѧѧن شѧѧعار       
 أعلѧى إنتاجيѧةً، وأآثѧر اسѧتدامة، وخاصѧة           -لѧدى صѧغار المѧزارعين     -هو جعل الزراعة    ) للتنمية

  :من خلال

  ).صدیقة( حتى تصبح تحسين نظم الحوافز السعریة للمحاصيل، وإصلاح الأسواق •

 .زیادة فرص الوصول للخدمات، بمختلف أنواعها، وخاصة الخدمات المالية •

  .  وبهذا آله، یمكن للزراعة أن تسهم في تحقيق التنمية

   :القطاع الزراعي والغذائي وتوليد الطلب على عنصر العمل** 
أزمѧѧة الغѧѧذاء  ممѧѧا سѧѧبق آلѧѧه، یمكѧѧن تلمѧѧس أهѧѧم العوامѧѧل الخاصѧѧة بѧѧأثر القطѧѧاع الزراعѧѧي و        

  :المرتبطة بالأثر على الطلب على قوة العمل العربية فيما یلي

تذبذب الطلب على العمالة الزراعية، مما یفاقم من مشكلة التشغيل في القطاع الریفѧي فѧي عѧدد                   -1
 .من الدول العربية، وخاصة في ضوء الطابع الموسمي لتلك العمالة

عمالة، في ضوء انكماش الطاقة الإنتاجيѧة لهѧذا         انخفاض قدرة القطاع الزراعي على استيعاب ال       -2
  .القطاع

الاتѧѧساع المطѧѧرد للطѧѧابع غيѧѧر النظѧѧامي للعمالѧѧة الریفيѧѧة الهامѧѧشية، نظѧѧرا لѧѧضآلة قѧѧدرة القطѧѧاع      -3
  .في عموم الدول العربية" قطب للجذب التنموي"الزراعي على تشكيل 

هѧѧة مѧѧѧن  تѧѧشوه سياسѧѧѧة الѧѧدعم الѧѧѧسلعي والخѧѧدمي فѧѧѧي ضѧѧوء خفѧѧѧض مخصѧѧصات الѧѧѧدعم الموج      -4
الموازنѧѧات العامѧѧة فѧѧي معظѧѧم الѧѧدول العربيѧѧة، وخاصѧѧة غيѧѧر النفطيѧѧة، إلѧѧى مѧѧدخلات القطѧѧاع         
الزراعѧѧي، مѧѧن الأسѧѧمدة والبѧѧذور والمبيѧѧدات، ممѧѧا یѧѧؤثر سѧѧلبا علѧѧى القѧѧدرة الإنتاجيѧѧة للمѧѧزارع      

  .الصغيرة والمزارعين الفقراء

الفاعѧѧل مѧѧع انخفѧѧاض مخصѧѧصات الإقѧѧراض للمѧѧزارعين الѧѧصغار  والمتوسѧѧطين، ممѧѧا یѧѧؤدي، ب  -5
، أنفѧسهم  الإنتѧاج لحѧساب       جѧزء مѧن المنتجѧين الѧزراعيين مѧن حلبѧة            طرد "العاملى السابق، إلى    

 على قوة العمل، وتنخفض الأجور الزراعيѧة،         وذلك یزداد الضغط   - العمل الأجير  إلىوتحولهم  
 ". حدة الفقر"ویتهدد جزء من قوة العمل الزراعية بشبح التعطل و ازدیاد 

*  *  *  
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 )2 (  
  ":الصناعات الإبداعية"تحولات الهيكل الإنتاجي في ضوء تطور 

  ، واقتصاد المعرفة"القوة الناعمة"صناعات 
  

بعد أن تناولنا أثر هيكل الإنتاج، بالتطبيق على الزراعة والغذاء، على موضوع الطلب علѧى               
العربيѧة، باسѧتبعاد    العمل في الدول العربية، ننتقل إلى الجانѧب الآخѧر فѧي هياآѧل الإنتѧاج فѧي الѧدول                     

  .القطاع النفطي والخدمات، و نقصد الجانب المتصل بالصناعة التحویلية

والحق أن الفكر الاقتصادي والاجتماعي العالمي یشهد تطورا متسارعا هذه الأیѧام، وخاصѧة               
  .فيما یتصل بالبنية الداخلية للصناعة، من زاویة الأثر الحاسم للعلوم والتكنولوجيا

 ѧѧѧت الѧѧѧئن آانѧѧѧين،   ولѧѧѧى معѧѧѧر، بمعنѧѧѧالم"صين تعتبѧѧѧصنع العѧѧѧد "مѧѧѧسلع "، وبالتحدیѧѧѧصنع الѧѧѧم
یقѧذفون إلينѧا   ". مѧصنع الأفكѧار  "، فإن العالم الصناعي المتطور اقتصادیا هو "الاستهلاآية الرخيصة 

آل صѧباح بكѧل جدیѧد مѧن الفكѧر؛ ولننظѧر مѧثلا إلѧى الموجѧات المتدافعѧة مѧن الفكѧر والبحѧث العلمѧي                 
 ѧѧل الاهتمѧѧضایا محѧѧول القѧѧصاله،   : ام حѧѧه أو استئѧѧف حدتѧѧه أو تخفيѧѧد منѧѧر أو الحѧѧة الفقѧѧر ومكافحѧѧالفق

 Endogenous"المѧدفوع مѧن الѧداخل   "والتنمية البѧشریة ، ثѧم التنميѧة المѧستدامة، ونظریѧة النمѧو       
Growth    وجيѧѧویر التكنولѧѧي والتطѧѧث العلمѧѧوة البحѧѧر( بقѧѧزة  ) رومѧѧدیلا للميѧѧسية بѧѧزة التنافѧѧوالمي

التكنولوجية، ثم النظام الѧوطني     -والقدرات التكنولوجية، والمنظومة العلمية   ).. مایكل بورتر (النسبية  
 ،Informaticsوالمعلوماتيѧѧѧة . للابتكѧѧѧار، والقѧѧѧدرة الابتكاریѧѧѧة، مѧѧѧع الرقمنѧѧѧة والفجѧѧѧوة الرقميѧѧѧة 

وهѧѧا هѧѧم أولاء  .   والاسѧѧتعداد التكنولѧѧوجي للمعلومѧѧات والاتѧѧصالات    Telematicsفالاتѧѧصالية 
و إذا آѧان خبѧراء    .Creative Industriesلѧصناعات الخلاقѧة أو الإبداعيѧة    یقذفون إلينا أخيرا با

البنك الدولي، آما رأینا سابقا، قد تحدثوا عن نشوء طبقة وسطى عالمية أساسها المهارة، فإن جѧون                 
إنهѧѧا : [ ویقولѧѧون عنهѧѧا ) الطبقѧѧة الخلاقѧѧة أو المبدعѧѧة(هѧѧارتلي وزمѧѧلاءه مѧѧن أسѧѧتراليا یتحѧѧدثون عѧѧن 

یقدر لها أن تسود الحياة الاقتصادیة في القرن القادم، مقابلا للطبقѧة العاملѧة التѧي سѧادت                  الطبقة التي   
  .6]خلال العقود الأولى من القرن العشرین، ولطبقة الخدمات التي سادت في العقود اللاحقة 

آمحѧرك  ) الѧصناعات الإبداعيѧة   (إلى أي حد تصلح لنѧا فكѧرة         : بناء على ذلك، نطرح السؤال      
؟ وإذا آانѧت    .. آقѧاطرة للتنميѧة   ) صѧناعة المعرفѧة   (قتصادي العربѧي ؟ وإلѧى أي حѧد تѧصلح            للنمو الا 

  هناك قيود على آليهما، فما هي هذه القيود، وما الحل ؟

ولنبدأ بالقول إنه بينما تقوم صѧناعة المعلومѧات علѧى الحواسѧب، و تقѧوم صѧناعة الاتѧصالات                 
صناعات محتوى ومضمون، وتتѧألف  ) الإبداع(على الشبكات، وآلتاهما وعاء وأداة، فإن صناعات    

هي إلى حد آبير صناعات الإذاعѧة       . من الفنون السمعية والبصریة وصناعات حقوق النشر والأداء       

                                                 
 9، ص2007ة الكويتية، إبريل سلسلة عالم المعرف المجلس الأعلى للثقافة بالكويت، الصناعات الإبداعية، - 6
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وقѧد وجѧدت   . والتليفزیون والѧصحافة والѧسينما والموسѧيقى والألعѧاب الإلكترونيѧة والنѧشر والإعѧلان            
رة وهونج آونج، بالإضافة إلى استراليا بѧدیلا        فيها بعض البلدان الآسيویة، وخاصة تایوان وسنغافو      

متѧѧسعا لفѧѧرص الاسѧѧتثمار المѧѧربح علѧѧى الѧѧصعيد الإقليمѧѧي والѧѧدولي، وخاصѧѧة بعѧѧد تعثѧѧر آثيѧѧر مѧѧن       
، التѧي شѧهدت     "دوت آѧوم  "الѧصغيرة والمتوسѧطة المѧسماة بѧشرآات         ) التكنولوجيا المتقدمة (شرآات  

  ).ناسداك( الأسهم وفق مؤشر قمة الرواج في النصف الثاني من التسعينات قبل انهيار

تكتѧسب  لوقت الراهن، إن هذه الصناعات لاونستطيع القول، على المستوى العربي العام في ا   
ولكن إذا انتقلنا من النظرة الإجمالية أو التعميميѧة         . ثقلا مقارنا یسمح لها بأن تمثل قوة محرآة للنمو        

   ѧѧاطق والأجѧѧين المنѧѧات بѧѧي الاختلافѧѧصيلية تراعѧѧرة تفѧѧى نظѧѧر  إلѧѧسوف یتغيѧѧة، فѧѧة المختلفѧѧزاء العربي
إن الصناعات الإبداعية ليس لها سجل تѧاریخي حقيقѧي فѧي منطقѧة الخلѧيج مѧثلا، بينمѧا تملѧك                       . الأمر

سجلا قویا جدا في مصر، بصفة خاصة، ولها نوع من الوجود الملموس في آل من سوریا ولبنان،                 
سѧيما فيمѧا یتعلѧق بالمѧسرح والѧسينما فѧي            آما أنها تتطور بسرعة لافتة في بلدان المغرب العربي، لا         

تحمѧل آفاقѧا لامعѧة      ) الѧصناعة الإبداعيѧة   (ولѧذلك یمكѧن القѧول إن        . آل من المغرب وتونس والجزائر    
بيѧد أن حالѧة جمهوریѧة       . لدفع عملية النمو والتنمية العربية في آل مѧن المѧشرق والمغѧرب العѧربيين              

التѧي تحѧدث عنهѧا    ) القѧوة الناعمѧة  (تنطبѧق مقولѧة     فهنѧا   . مصر العربية تستحق الانتباه في هذا الصدد      
إن صناعة السينما و الفنون السمعية وصناعة النشر آانѧت، تقليѧدیا، تمثѧل مѧصادر                ). جوزیف ناي (

هامة للقوة المصریة في إطارها العربي الطبيعي، مادیا ومعنویا، آما آان انحѧسارها النѧسبي خѧلال         
ویمثѧѧل اسѧѧتنهاض الѧѧدور المفتѧѧرض والممكѧѧن .  العѧѧامربѧѧع القѧѧرن الأخيѧѧر جѧѧزء مѧѧن ملابѧѧسات التغيѧѧر

فѧي مѧصر العربيѧة؛ وشѧيء        ) التعѧافي الاقتѧصادي   (للصناعات المذآورة مدخلا لدفع وتعميѧق عمليѧة         
  . من ذلك یمكن قوله عن سوریا ولبنان وتونس

من غير المعقول إذن أن نتبنѧى نموذجѧا للنمѧو مѧشتقا مѧن خبѧرة البلѧدان الآسѧيویة ذات النѧدرة                        
بيѧد أن هѧذا لا یعنѧي إهمѧال الخبѧرة الآسѧيویة والماليزیѧة                .    ية في موارد الطاقѧة، مثѧل ماليزیѧا        النسب

إذ یجب استلهام دروس التجربѧة التنمویѧة فѧي حقѧل            : والسنغافوریة مثلا؛ وإنما العكس هو الصحيح       
على الѧصعيد   بل ویجب، من باب أوْلى، التعلم       .  الإرادة والإدارة وفي رسم الإستراتيجية المستقبلية     

العربي، من خبرة الدول الأوربية في شمال أوربا وغربهѧا، والتѧي حѧازت قѧصب الѧسبق فѧي مجѧال          
  .الابتكار آمحور للتنمية وللقدرة التنافسية

 -وفي ضوء ما سبق، یمكن القول إن تنمية الصناعات الإبداعية في العدید من الدول العربيѧة               
ورة الإنتاجيѧة المحليѧة والعربيѧة العامѧة لقطѧاع الطاقѧة فѧي          و تنمية الصناعات القائمة على تعميق الد      

دول أخرى، تشكل المدخل الملائم لتطویر مستوى ومعدل نمو القوة العاملة العربية، وزیادة القѧدرة               
 .على استيعاب العمالة المؤهلة، المتعلمة المدربة، وامتصاص البطالة المتراآمة

               

*  *  *  
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 )3(   

  الريف و الحضر؛ :الفكر التنموي والتغيرات الاقتصاديةتجديدات 

  تنمية المجتمعات المحلية 

  

 -إذا آان الطلب على العمل یتحѧدد، مѧن الناحيѧة التطبيقيѧة، بهياآѧل الإنتѧاج أساسѧا؛ آمѧا رأینѧا                      
 فѧѧإن هنѧѧاك طرفѧѧا آخѧѧر للقѧѧضية یتعلѧѧق بالجانѧѧب      -وقѧѧد تناولنѧѧا منهѧѧا الزراعѧѧة والѧѧصناعة التحویليѧѧة    

يث یفتح آفاقا جدیدة غير مطروقة لطرق التعامل مع بنѧاء قѧوة العمѧل فѧي الѧدول الناميѧة،           الفكري، ح 
  .بما فيها الدول العربية

آيف تكѧون التنميѧة     :   ویطرح الفكر التنموي الآن عدة أسئلة متعلقة بموضوعنا، في مقدمتها         
تطویر سوق العمѧل ،     : وآيف یكون التخطيط التنموي من أجل تحقيق الغایات التنمویة، بما في ذلك           

بما في ذلك عنصر الطلب، وخاصѧة علѧى الѧصعيد المحلѧي، أو مѧا یѧسمى بالتنميѧة المحليѧة، ویطلѧق                       
  ؟  )..تنمية المجتمعات المحلية(عليه البعض 

وآѧان منѧاط    .وقد اهѧتم الفكѧر الغربѧي بهѧذه القѧضية منѧذ زمѧن طویѧل نѧسبيا، حѧوالي مائѧة عѧام                        
، فѧѧي ضѧѧوء مѧѧا أفѧѧصح عنѧѧه اتجѧѧاه التطѧѧور العѧѧصري بѧѧشأن   ترآيѧѧزه فѧѧي البدایѧѧة الجانѧѧب الاجتمѧѧاعي 

اضѧѧمحلال الѧѧدور المنѧѧوط بѧѧالمجتمع التقليѧѧدي عمومѧѧا، والمجتمѧѧع المحلѧѧي خѧѧصوصا، لѧѧصالح بѧѧروز   
فلѧѧم تعѧѧد علاقѧѧات القرابѧѧة وصѧѧلة الѧѧدم والنѧѧسب     . الآليѧѧات المѧѧستحدثة للتنظѧѧيم الحѧѧداثي أو العѧѧصري  

، والجماعѧѧة الѧѧصغيرة المحيطѧѧة فѧѧي )الجيѧѧرة(و ومنظومѧѧة العائلѧѧة وقѧѧوة القѧѧرب الجغرافѧѧي والجѧѧوار أ
 لم یعѧد آѧل      -، و رابطة العيش المشترك في البادیة      )الفریج(أو  ) الحارة(الحي الحضري و القریة و      

ذلك یلعѧب الѧدور المرآѧزي فѧي حيѧاة الفѧرد والجماعѧة، وإنمѧا اسѧتطاعت الدولѧة العѧصریة، بمعونѧة                         
لاجتماعيѧة، أو الادعѧاء بѧذلك، عبѧر منظمѧات آاملѧة             أن تقوم بوظائف الرعایة والحمایة  ا      ) الشرآة(

وقѧد  .  في مؤسسات العمل وأماآن الإقامة، مخصصة لتلبية احتياجات الأفѧراد، بكѧل أنواعهѧا تقریبѧا               
تبѧѧين أن انقѧѧراض الѧѧصور المѧѧستقرة للمجتمعѧѧات، وخاصѧѧة علѧѧى المѧѧستویات اللѧѧصيقة بѧѧالفرد، فѧѧي       

 واسعة ینبغي أن تملاْ، نظѧرا للمخѧاطر التѧي مѧا             موطن عيشه وموئل حياته وثقافته، قد ترك فجوات       
وهنѧا انبѧرى علѧم الاجتمѧاع بفروعѧه المتعѧددة لѧيملأ الفѧراغ، وأسѧند          . فتئت تهدد الأفѧراد والجماعѧات   

والمجموعѧѧات القرابيѧѧة ) الأوليѧѧة(المهمѧѧة لكѧѧل مѧѧن الأنثروبولوجيѧѧا، التѧѧي عنيѧѧت بدراسѧѧة الجماعѧѧات  
وما لبѧث علѧم الاقتѧصاد أن لحѧق بعلѧم            ). لخدمة الاجتماعية ا(والإثنية، ولفرع ناشئ آخر أطلق عليه       

  ).تنمية المجتمعات المحلية(الاجتماع، ونتج عن تلاقحهما فرع یسمى 

مع نهضة التعليم والعلم الحدیث في الدول العربية، أخذ أسѧاتذة الجامعѧات العѧرب والمهنيѧون                 
لية، یحتذون حѧذو أقѧرانهم الѧسابقين        في إطار الجمعيات الأه   ) الخدمة الاجتماعية (العاملون في حقل    

التنميѧѧة (فѧѧي الغѧѧرب، فمѧѧا آѧѧان مѧѧنهم إلا أن لحقѧѧوا بالقطѧѧار مѧѧن آخѧѧر عربѧѧة فيѧѧه، فأخѧѧذوا مѧѧن علѧѧم       
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) أصѧل القѧضية  (، علѧى حѧين تجѧاهلوا    )تنمية المجتمعات المحلية  (بالطرف النهائي المسمى    ) المحلية
وقѧѧد . للعمليѧѧة التنمویѧѧة آكѧѧل ) المنѧѧاطقي( و وهѧѧو التنميѧѧة نفѧѧسها، التنميѧѧة المحليѧѧة، أو البعѧѧد المكѧѧاني 

مѧن الریѧف   :  بأن المجتمع العربѧي تتعѧدد فيѧه البيئѧات الطبيعيѧة والاجتماعيѧة         -وهو حق –برروا ذلك   
 وأن -إلѧѧى البادیѧѧة أو المجتمعѧѧات الѧѧصحراویة، ومѧѧن الحѧѧضر إلѧѧى المجتمعѧѧات الجدیѧѧدة أو العمرانيѧѧة 

ولمѧا آانѧت المكتبѧات وشѧبكة المعلومѧات الدوليѧة       . ذلك یقتضي البحث في تنميѧة آѧل منهѧا علѧى حѧدة       
حافلѧة بكѧل جدیѧد و مѧستطرف حѧول آѧل قѧضية، فقѧد نهѧل منهѧا المتخصѧصون العѧرب،                    ) الإنترنت(

  .بالمعنى الضيق) تنمية المجتمعات المحلية(ودبّجوا الكتابات والكتب حول 

ادي، یهѧتم بقѧضية   ولكن العالم الغربي والأوربي ما یزال، في جانب رئيسي من العلم الاقتѧص       
الاقتѧصاد  (ویدل على ذلك بزوغ وتبلور علم       . التنمية المحلية من أصولها، وليس من مجرد الفروع       

ومن أهѧم المراجѧع التѧي صѧدرت فѧي هѧذا البѧاب آتѧاب الباحѧث الإیطѧالي روبرتѧا آѧابلّو،                         ). الإقليمي
  .2007العام ) روتلدج( وصدر عن دار نشر Regional Economics: بعنوان

هѧذا الكتѧاب یѧذآر المؤلѧف أن محѧور التنميѧة المحليѧة الحقيقѧي، هѧو بنѧاء المنطقѧة الجاذبѧة                        في  
Territory         ونѧن أن تكѧناعية   ( وأن هذه یمكѧة صѧة          ) منطقѧن زاویѧر مѧى الأمѧا إلѧسب، إذا نظرنѧوح

إذا أخѧذنا الأمѧر مѧن الزاویѧة         ) منطقة علمية وتكنولوجية  (ضيقة أو ساآنة إلى حد ما، ولكنها تكون         "
وبعبѧѧارة أخѧѧرى فѧѧإن التنميѧѧة المحليѧѧة یجѧѧب أن تتجѧѧه إلѧѧى الاسѧѧتفادة مѧѧن الميѧѧزات    . يѧѧة الرحبѧѧةالحرآ

الخاصة بمكان معين، الميزات المكتسبة بشكل خاص، بفعل التѧراآم العلمѧي والمعرفѧي والمهѧاري،                
  .للقدرة الابتكاریة الوطنية) مناطقية(لبناء قواعد 

ي أن روبرتا آابلّو یبѧدو أآثѧر مѧيلا إلѧى اعتبѧار        وهناك نقطة بالغة الأهمية في هذا السياق وه       
أن المناطق الحضریة المتطورة، المѧدن، خاصѧة المѧدن الكبѧرى، هѧي أآثѧر منѧاطق التنميѧة المحليѧة                      

التنمѧѧوي، علѧѧى المѧѧستوى الѧѧوطني والعѧѧالمي، بعكѧѧس المنѧѧاطق الریفيѧѧة أو شѧѧبه  ) الجѧѧذب(قѧѧدرة علѧѧى 
، نظѧѧرا لكѧѧون )الهيكѧѧل الحѧѧضري للتنميѧѧة المحليѧѧة(إن هѧѧذا مѧѧا یطلѧѧق عليѧѧه . الریفيѧѧة، شѧѧبه الحѧѧضریة

؛ والأهѧم أن تنѧدمج المدینѧة فѧي          )هѧاي تѧك   (المدن هي المكѧان المفѧضل لѧشرآات التكنولوجيѧا العاليѧة             
  .متكاملة، داخل الدولة) منظومة مدینية(

إن هذا یفجر جدلا خصبا حول المكانة النسبية لكل من المجتمع الریفѧي والمجتمѧع الحѧضري                 
فقد رأى البعض، وبالأحرى أغلبيѧة الدارسѧين مثѧل آѧابلّو، أن المنѧاطق               .  التنمية المحلية  في منظومة 

أو المراآز الحضریة والمدن، خاصة مدن العلم ومدن المعرفة، هي القطب الجاذب الحقيقي للتنمية              
ولكن هنѧاك رأیѧا آخѧر ظهѧر فѧي بعѧض أعمѧال البنѧك                 . المحلية على مستوى الدولة، داخليا وخارجيا     

مѧѧثلا، وفحѧѧواه أن التنميѧѧة المحليѧѧة یمكѧѧن أن تقѧѧوم فѧѧي المجتمعѧѧات ) یѧѧوجيرو هایѧѧامي(ولي، یتبنѧѧاه الѧѧد
الریفية، بنفس القدر الذي تظهر به في المجتمعات الحضریة، وأن الأمر لا یتطلب أآثر من اختيѧار                 

ة أن التجربѧѧ) یѧѧوجيرو هایѧѧامي (ویѧѧرى . اسѧѧتراتيجية تنمویѧѧة تراعѧѧي تحقيѧѧق التѧѧوازن بѧѧين الطѧѧرفين   
 حتѧى قيѧام الحѧرب العالميѧة الأولѧى،       1868منѧذ عѧام     ) الميجي(ابانية في عصر    يالتاریخية للتنمية ال  

بالإضافة إلى خبرة تایوان في مرحلة ما بعد الحѧرب العالميѧة الثانيѧة، تѧشير إلѧى إمكѧان تحقيѧق هѧذا                      
عية متطѧورة   فقد استطاعت اليابان، ومن بعدها تایوان، إقامѧة منѧاطق صѧنا           . التوازن بصورة ناجحة  

فѧѧѧي قلѧѧѧب الریѧѧѧف، عѧѧѧن طریѧѧѧق إتبѧѧѧاع سياسѧѧѧات اقتѧѧѧصادیة ملائمѧѧѧة لѧѧѧذلك، فѧѧѧي المجѧѧѧالين الѧѧѧداخلي     
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-نحѧѧو نمѧѧوذج جدیѧѧد للѧѧروابط الریفيѧѧة(وقѧѧد ورد هѧѧذا الѧѧرأي فѧѧي دراسѧѧة للكاتѧѧب بعنѧѧوان . والخѧѧارجي
، ضمن آتاب أصدره البنك الدولي، عن مطبعة جامعة أوآѧسفورد، عѧام             )الحضریة في ظل العولمة   

الѧѧدیناميات المحليѧѧة فѧѧي عѧѧصر  : وآخѧѧرون، تحѧѧت عنѧѧوان ) شѧѧاهد یوسѧѧف( ، وقѧѧام بتحریѧѧره 2000
   Local Dynamics in an era of Globalizationالعولمة 

  

   :ريف أم حضر في التنمية العربية** 
لقد انحاز صانعو القرارات التنمویة العرب للمدن والمجتمعات الحضریة، واتفقѧوا علѧى ذلѧك         

 ѧѧدو، رغѧѧا یبѧع فيمѧѧة للجميѧسياسية والفكریѧѧية الѧѧتلاف الأرضѧѧي . م اخѧѧة فѧѧصناعات الحدیثѧѧشأت الѧѧد نѧѧفق
مѧѧصر العربيѧѧة مѧѧثلا، تѧѧم نقѧѧل خѧѧام الحدیѧѧد مѧѧن جمهوریѧѧة وفѧѧي . المѧѧدن أو علѧѧى أطرافهѧѧا وضѧѧواحيها

). الحدیѧد والѧصلب  (أسوان، أقصى جنوب مصر، إلى ضاحية حلوان بقرب القѧاهرة، حيѧث مѧصانع       
  ѧѧى مѧѧسيت إلѧѧام البوآѧѧل خѧѧي  ونقѧѧة فѧѧوم العملاقѧѧادي (صانع الألومينيѧѧع حمѧѧيوط ) نجѧѧة أسѧѧرب مدینѧѧق .

أمѧا الѧصناعات التقليدیѧة فقѧد أقѧصيت بعيѧدا            . بنفس الطریقѧة  ) أبوطرطور(ویجري نقل خام فوسفات     
الѧصناعات القائمѧة   -أو قѧُضِي عليهѧا تمامѧا     ) مثل حي خان الخليلي بالقاهرة القدیمѧة      ( في بؤر معزولة  

قصب البامبو والخيزران والѧصوف والكتѧان والأقطѧان طویلѧة التيلѧة،             على جرید النخل والخوص و    
ومن المنتجات والمشغولات الخѧشبية والنحاسѧية والفѧضية والذهبيѧة، ومѧن منتجѧات الألبѧان وقѧصب            

وتحولت المناطق الزاهرة في إخميم ودمياط وآرداسѧة إلѧى أثѧر بعѧد              . السكر، والنباتات الصحراویة  
في آل دولة عربيѧة؟ ولمѧاذا سѧُمح بعѧد         ) الجنوب(لعرب؟ ولماذا أهمل    فماذا دهى المخططين ا   . عين

لتتѧشكل الأحزمѧة    ) المكلѧوم (إلѧى الحѧضر الكثيѧف       ) المظلѧوم (الإهمال بالهجرة العشوائية من الریѧف       
والضواحي اللانهائية من مدن الصفيح ومناطق البناء الفوضوي، ابتѧداء مѧن المغѧرب إلѧى المѧشرق                  

  ؟ ..العربيين

) المنѧاطق (تابات الحدیثة حول العلم الجدید للتنمية المحلية والإقليميѧة یجѧب نقѧل              في ضوء الك  
فѧѧѧي الѧѧѧصحراء : التكنولوجيѧѧѧة، إلѧѧѧى حيѧѧѧث یعѧѧѧيش النѧѧѧاس بالفعѧѧѧل، أینمѧѧѧا آѧѧѧانوا -الѧѧѧصناعية والعلميѧѧѧة

  .أینما وجد أولئك الناس) زرعها(لا بل یجب -والأریاف

، وتطویرهѧѧا تطѧѧویرا ذاتيѧѧا حيѧѧث افالأریѧѧ) تحѧѧضير(البѧѧدو، وتنميѧѧة البادیѧѧة و) تѧѧوطين(یجѧѧب 
  . في نفس الوقتالأصيل والعصريهي، مع إآسابها الطابع 

وبѧذلك  ). تمدین الریف العربѧي   (لابد من   ) تریيف المدن العربية  (بدلا من   : وفي عبارة أخرى  
  .یمكن رفع مستوى الطلب على العمالة، وعرضها، آما وآيفا في عموم الدول العربية

  

*  *  *  
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 )4(   

  :تجديدات الفكر التنموي والتغيرات الاقتصادية

  التنمية الاقتصادية من القاعدة إلى القمة
  

لا یقتصر الأمر على مѧا عرضѧناه فѧي النقطѧة الѧسابقة مباشѧرة، حѧول البعѧد المحلѧي والریفѧي            
للتنمية، من حيث صلته بالأنمѧاط المفترضѧة لتوليѧد الطلѧب علѧى عنѧصر العمѧل فѧي الѧدول العربيѧة،             

نѧѧѧضيف فѧѧѧي ضѧѧѧوء الخبѧѧѧرات الدوليѧѧѧة والعربيѧѧѧة المتراآمѧѧѧة فѧѧѧي ميѧѧѧدان التنميѧѧѧة المحليѧѧѧة،         وإنمѧѧѧا 
  :الموضوعات الآتية

فقѧد درج التفكيѧر الѧسائد       . یتعلق بطبيعѧة العمليѧة التنمویѧة والتخطيطيѧة ذاتهѧا          الموضوع الأول   
علѧѧى اعتبѧѧار التخطѧѧيط، فѧѧي الأغلѧѧب، عمليѧѧة نابعѧѧة مѧѧن أعلѧѧى، مѧѧن المرآѧѧز صѧѧاحب القѧѧرار، وإن        

آمѧѧا درج علѧѧى اعتبѧѧار . بدرجѧѧة أو أخѧѧرى حѧѧول مѧѧضمون الخطѧѧة المقѧѧررة ) القواعѧѧد(سѧѧتطلع رأي ا
، فѧي صѧورة ارتفѧاع       "الاقتѧصاد الكلѧي   "، على مѧستوى     )فوق(التنمية محصلة للعمل الاقتصادي من      

  .لمعدل النمو الإجمالي، یتبعه بالضرورة، آما قيل، تحسن في مستویات المعيشة الاجتماعية

 استقر الفكѧر التنمѧوي والتخطيطѧي، أو آѧاد، علѧى اعتبѧار التخطѧيط عمليѧة یغلѧب          أما الآن فقد 
 دون إغفѧѧѧال للѧѧѧدور الѧѧѧذي یجѧѧѧب أن تؤدیѧѧѧه    Bottom-Up مѧѧѧن أسѧѧѧفل إلѧѧѧى أعلѧѧѧى  عليهѧѧѧا العمѧѧѧل  

آمѧا أن التنميѧة     . الاستراتيجيات والسياسات الوطنية العامة، للمدى البعيد والمدى المتوسط والقریѧب         
القاعدیѧة مѧن    ا تمѧت ترجمتهѧا علѧى هيئѧة تحѧسن حقيقѧي فѧي مѧستویات المعيѧشة         لا تتحقق فعليا إلا إذ

 .Well-beingللإنسان في مجتمعه " جيد"خلال التمتع بحياة ذات مستوى 

محѧدد، فهѧي لا تѧتم فѧي فѧراغ وإنمѧا             " مكѧاني "أن التنمية في أي بلد لها بعѧد         الموضوع الثاني   
يضع بѧصماته علѧى عمليѧة     " المكان"ا فإن   ولذ.  أي ضمن مجال جغرافي معين     -مليء" فضاء"في  

الأمѧاآن المختلفѧة فѧي الدولѧة مѧن خѧلال            " إعادة تѧشكيل  "النمو والتنمية، بنفس القدر الذي تتم به        
  . معينمسار تنموي

بهѧѧذا المعنѧѧى، أصѧѧبح المخططѧѧون ومتخѧѧذو القѧѧرارات التنمویѧѧة فѧѧي الѧѧدول الѧѧصناعية المتقدمѧѧة 
درسون مѧواطن التميѧز والاخѧتلاف بѧين الأقѧاليم المتعѧددة،             ینظرون إلى الواقع الجغرافي للوطن، وی     

  .ویرآزون على الاستفادة من معطيات الموارد الخاصة بكل منها

فهناك أقاليم تتѧوفر لѧدیها معطيѧات اقتѧصادیة ليѧست لغيرهѧا،            ... ولكن ليست آل الأقاليم سواء    
را علѧى إقلѧѧيم معѧين، فإنѧѧه   وحتѧى لا تكѧѧون التنميѧة حكѧѧ  .. ولѧذلك یجѧѧب إعطاؤهѧا الأولویѧѧة فѧي التنميѧѧة   

بعبارة أخرى، إن الأقاليم المختѧارة تعتبѧر بمثابѧة     .تنمية في الأقاليم الأخرى  یجب ربط التنمية فيه بال    
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، مѧѧن خѧѧلال مѧѧا یعѧѧرف فѧѧي الدراسѧѧات   "المغناطيѧѧسية"تجѧѧذب غيرهѧѧا، بفعѧѧل قوتهѧѧا  ) أقطѧѧاب للنمѧѧو(
  .الاقتصادیة بالروابط الأمامية والخلفية

 آقاطرة لجرّ   - أن الترآيز على تنمية أماآن أو أقاليم بعينها داخل الدولة           هو الموضوع الثالث 
 للتنميѧة المحليѧة  " منطقة" إلى المكان أو الإقليم الجغرافي یعني تحول –"القطار الوطني"عربات 
 هѧي آلمѧة الѧسر هنѧا،      Territory"المنطقѧة "إن  .واجتماعيѧا، بѧل وسياسѧيا وثقافيѧا أیѧضا      اقتѧصادیا 

  .عملية التنمویة بأسرهاوهي مفتاح لل

فѧي  ) جبل علي (أما في المنطقة العربية، وخاصة في منطقة الخليج العربي، فقد بزت تجربة             
، آمنطقة حرة، ومنطقة صناعية وخدمية تѧصدیریة، تعتبѧر مѧوئلا لعѧدد مѧن آبریѧات الѧشرآات                    دبي

  ).  إلخ...اوراآل(العالمية العاملة في المجالات ذات الصلة آالحاسبات والبرمجيات 

اليابانيѧة، والتѧي هѧي ترجمѧة لمفهѧوم جدیѧد للمѧدن              ) تسوآوبا(وإن ننسَ لا ننسى زیارة لمدینة       
 حيѧѧث تتجمѧѧع فيهѧѧا مرافѧѧق ومؤسѧѧسات العلѧѧوم Science city مدينѧѧة العلѧѧمفѧѧي العѧѧالم الѧѧصناعي، 

ى  علѧ –، بوصѧفها الѧذراع العلميѧة    )وآالѧة العلѧم والتكنولوجيѧا   (المدعومة مѧن جهѧاز الدولѧة وخاصѧة       
 للقدرة الابتكاریة اليابانية، تكمل الذراع التكنولوجية والѧصناعية         -مستوى البحوث البحتة والتطبيقية   

 وآلا الذراعين یعملان تحѧت إشѧراف       MITI) وزارة التجارة الدولية والصناعة   (التي تشرف عليها    
ى مثѧѧل العمѧѧلاق لѧѧدى شѧѧرآات القطѧѧاع الخѧѧاص الكبѧѧر) البحѧѧث والتطѧѧویر(الحكومѧة ویكمѧѧلان مرفѧѧق  

لنظام الوطني  (ومن الجميع یتشكل الجناح المتحرك لما یسمى        .. تویوتا وهوندا وسوني وماتسوشيتا   
 بنѧاء صѧروح مثѧل هѧذه الѧصروح، مѧن مѧدن ومنѧاطق تبѧدأ                   -نحѧن العѧرب     -فهل نѧستطيع  ). للابتكار

  ؟..والقدرة الابتكارية) البحث والتطوير(على أساس العلم و..وتتم وطنية) محلية(

 هي  -في مفهومه التنموي الجديد   " الإقليم"، أو   "المكان"–) المنطقة(أن   الثالثالموضوع  
، والتѧѧي لمجموعѧѧة مترابطѧѧة مѧѧن الأنѧѧشطة الѧѧصناعية ذات العمѧѧق التكنولѧѧوجي  " عنقѧѧودي"تجمѧѧع 

  . تؤسس بدورها للميزة التنافسية للدولة آكل، في الاقتصاد العالمي

داخѧل  ) المناطقيѧة ( تبنѧى علѧى الميѧزة        -بѧين الأمѧم   -بعبارة أخѧرى، إن الميѧزة التنافѧسية للدولѧة           
) المنѧاطق المحليѧة   (تقوم هذه الميزة علѧى التѧراآم العلمѧي والتكنولѧوجي فѧي              وإنما  . الدولة الواحدة 

تѧتعلم أسѧرار وخبѧرات      ) المنطقѧة (فالشرآات العاملة فѧي     .  الابتكاري–المختارة، والتراآم المعرفي    
أو المѧشتغلون مѧن     ) النѧاس (آذلك یتعلم   . ات الجودة العالمية  الإنتاج السلعي والخدمي، حسب مواصف    

الحكومة والقطѧاع الخѧاص     : الأفراد والجماعات، آما تتعلم المؤسسات من مختلف الأطراف الفاعلة        
 یتعلم الجميع آيف یعملون سویا فѧي مѧضمار ترقيѧة الخبѧرات        –والجماعة العلمية والمجتمع المدني     

: بمعنѧى   ) رأس المѧال الاجتمѧاعي    (موطنѧا لمѧا یѧسمي       ) المنطقة(ح  وبذلك تصب . الجماعية والمجمعة 
  .المقدرة على العمل بروح الفریق المشترك
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الجدید للتنمية المحلية والوطنية فيقول إن الأمم لا تسعى فقط          ) العلم(، یمضي الفهم و    أخيراو
ولكنهѧا  ..الواعدة داخل الوطنلبناء الميزة التنافسية، انطلاقا من تجمعات وعناقيد النشاط في الأقاليم    

إنهѧا  : ونكѧرر .. فѧي التجѧارة الدوليѧة   ) الميѧزة المطلقѧة   (إلѧى بنѧاء وتكѧریس       .. تسعى إلѧى مѧا هѧو أبعѧد        
 لѧبعض  التميѧز الحاسѧم  فمѧن خѧلال   . آمѧا آنѧا نعرفهѧا   ) الميزة النسبية (الميزة المطلقة، وليست مجرد     

لѧى غيرهѧا، فѧي مجѧالات معينѧة علѧى             ع التفѧوق الѧساحق   مناطق الدولة، تنطلѧق هѧذه الدولѧة لتحقيѧق           
  .  وهذا ما تفعله الصين الآن على سبيل المثال..  مستوى العالم

وبذلك حقا يمكن تطوير مستوى ونوعية الطلب على قوة العمل العربية، وتطوير خصائص      
عѧѧѧرض العمѧѧѧل فѧѧѧي نفѧѧѧس الوقѧѧѧت، وذلѧѧѧك فѧѧѧي الإطѧѧѧار الѧѧѧشامل للتنميѧѧѧة الاقتѧѧѧصادية والاجتماعيѧѧѧة   

  .المتكاملة

 **  *   
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  خلاصة
  

العالمية والإقليمية، على أسѧواق     :لقد أثرت المتغيرات الاقتصادیة الراهنة، في أبعادها العامة         
العمل، في مختلف مناطق العالم، ومن بينها المنطقة العربية، تأثيرا بالغا، سѧواء مѧن ناحيѧة عѧرض                   

  .العمل أو الطلب عليه

بصورة جوهریѧة علѧى قѧوة العمѧل، هѧي القѧوة        فمن ناحية عرض العمل، لم تعد القوة المؤثرة         
  .العددیة أو الكمية، وإنما قوة النوعية والجودة

إن . ، الѧدور الرائѧد لمѧا صѧار یѧسمى بѧرأس المѧال المعرفѧي        هѧذه الوثيقѧة  ویتأآد لنѧا مѧن خѧلال      
رأس المѧѧال التقليѧѧدي فѧѧي صѧѧوره النقدیѧѧة والماليѧѧة والمادیѧѧة البحتѧѧة، أصѧѧبح خاضѧѧعا للأثѧѧر الطѧѧاغي      

  .لمعرفة والمهارة والعلملعنصر ا

 ممѧѧثلا فѧѧي الأمѧѧوال و الاسѧѧتثمار فѧѧي    Hardware" العنѧѧصر الѧѧصلب "بعبѧѧارة أخѧѧرى، إن  
 " العنѧѧصر النѧѧاعم"، ولكѧѧن بѧѧسرعة، لѧѧصالح اتѧѧدریجيالآلات والمعѧѧدات، أخѧѧذ یفقѧѧد موقѧѧع الѧѧصدارة 

Software يѧѧتثمار فѧѧي الاسѧѧثلا فѧѧشر"ممѧѧاء البѧѧة والتكنول"بنѧѧسات العلميѧѧلال المؤسѧѧن خѧѧة، ، مѧѧوجي
  .ومؤسسات التعليم العالي والجامعي، ومن خلال منظومات التعليم و التدریب المهني والتقني

ولقد وصل الأمر إلى وضع استراتيجيات للتعليم والتѧدریب المهنѧي والتقنѧي فѧي المجموعѧات       
ل الدولية الرئيسية، وهو ما وجد صداه القوي في انتهاج منظمة العمل العربية ذات الѧنهج، مѧن خѧلا          

  .وضع استراتيجية مماثلة، من المقرر أن ترى النور قریبا بالفعل

أما من ناحية العنصر الثاني لѧسوق العمѧل، أي الطلѧب، فقѧد أصѧبح مѧن الواجѧب علѧى الѧدول                        
العربيѧѧة أن تنقѧѧل محѧѧور الترآيѧѧز فѧѧي مѧѧضمار بنѧѧاء القѧѧوى الإنتاجيѧѧة، وخاصѧѧة قѧѧوة العمѧѧل، مѧѧن             

قطاعѧات  "الاجتماعي المنخفض نѧسبيا، وهѧي   -ئد الاقتصادي القطاعات المرتبطة بالخارج وذات العا    
 وهѧѧي مѧѧا یѧѧسميها - أي الخѧѧدمات والخامѧѧات اختѧѧصارا-"الخѧѧدمات التقليدیѧѧة والخامѧѧات الاسѧѧتخراجية

الѧѧѧبعض بقطاعѧѧѧات الاقتѧѧѧصاد الریعѧѧѧي، إلѧѧѧى القطاعѧѧѧات الملبيѧѧѧة للاحتياجѧѧѧات الاجتماعيѧѧѧة الداخليѧѧѧة    
، -مѧѧن الأمѧѧام ومѧѧن الخلѧѧف   -محليѧѧة الممتѧѧدة والعميقѧѧة  الأساسѧѧية، وخاصѧѧة الغѧѧذاء، وذات الѧѧروابط ال   

وخاصة الصناعة التحویلية والخدمات العلمية والتكنولوجيѧة المتقدمѧة، وحيѧث تلتقѧي معѧا فѧي نطѧاق              
  .ما یسميه البعض بالصناعات الإبداعية

لذلك ینبغي على صانعي السياسات ومتخذي القرارات في المجال التنموي العربي، وخاصѧة             
ء قوة العمل، أن ینقلوا محور الترآيز في السياسات والقرارات من قطاعات الاقتѧصاد              لأغراض بنا 

التقليدي، آخدمات قدیمة وخامات معدنية وطاقویة، إلى قطاعات الاقتѧصاد الحѧدیث، حيѧث تنѧصهر                
  .الصناعة والعلم الحدیث في حيز الإبداع والابتكار



 39

  

  

بإعطѧѧاء :  الفكѧر التنمѧѧوي العѧѧالمي آمѧا یجѧѧب الاسѧѧتماع إلѧى صѧѧوت الفكѧѧر العѧصري فѧѧي حلبѧѧة   
وزن أآبر للأریاف والبѧوادي، للمѧزارعين وسѧكان البѧوادي، فѧي بѧؤرة البنѧاء البѧشري لقѧوة الإنتѧاج                       

ومن جهة أخرى، متكاملة مع ما سبق، یجب إیلاء العنایة الكافية لقواعد قوة العمل              . وعنصر العمل 
  .البطالة من القاعدة إلى القمةفي المجتمعات المحلية، ورسم الخطط للتشغيل ومكافحة 

وتلك جميعا أهم الدروس المستفادة في مضمار بناء رآѧائز جدیѧدة لأسѧواق العمѧل فѧي الѧدول                    
  .العربية، عرضا وطلبا، من وجهة النظر التنمویة لمتغيرات عالمنا وعصرنا

  
◘ ◘ ◘  

  
  
    

 محمد/ ط


